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Granskning av investeringsprocessen i Region Kalmar
lan

Revisorerna har latit granska investeringsprocessen i Region Kalmar lan.
Den sammanfattande beddmningen ar att regionstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess som kannetecknas av god
ekonomisk hushallning och som bidrar till verksamhetsutveckling.

Med granskningen som grund beddmer revisorerna att den struktur som
utvecklats for investeringsprocessen, med tvarsektoriellt sammansatta rad,
ger en god andamalsenlighet i beredningsprocessen infor beslut i
regionplanen, med goda forutsattningar for en regiongemensam
sammanhallen process. For genomforande av storre projekt skapas
styrgrupper for ett andamalsenligt genomforande.

Revisorerna har iakttagit att det inte finns nagon politiskt beslutad policy
eller riktlinjer for investeringsprocessen men att ett sddant drende ar under
beredning och forvantas behandlas under hosten ar 2020. Revisorerna vill
understryka vikten av att detta &rende beslutas.

Beslutsunderlagen infor inriktningsbesluten ger en éversiktligt
sammanfattande bild som stod fér den politiska beslutprocessen, dar syfte
och mal framgar. Samtidigt bedomer vi att dessa behover utvecklas avseende
behovsbeskrivningar, nyttobedémningar, ekonomiska bedémningar
relaterade till verksamhetsmaéssiga aspekter, samt riskbedémningar.

Vidare bedémer revisorerna att det finns underlag i samband med
beredningsprocessen som skapar framférhallning och stodjer
investeringsplaneringen ur ett langsiktigt perspektiv. Dock &r transparensen
for 1ag nar det galler den langsiktiga planeringen, dar lokalforsorjningsplaner
och lokalstrategiplaner jamte andra behov utgdor grund for denna planering.

Revisorerna bedémer ocksa att det ar en brist att lokalforsorjningsplaner och
lokalstrategiplanerna inte ar behandlade politiskt, da dessa utgor en viktig
del i den langsiktiga investeringsplaneringen.

Gallande roller och ansvar i investeringsprocessen &r det inte tydligt vem
som formellt ansvarar for att efter prévning ga fran behovsfas till
forstudiefas. Detta ar ett viktigt steg i processen, da forstudierna ofta &r
omfattande och tidskrévande.



Revisorerna bedomer slutligen att det saknas en systematik for uppfoljning
och utvardering av stora investeringsprojekt till den politiska nivan ur ett
bredare perspektiv &n den uppfoljning som sker mot investeringsbudgeten.

Revisorerna rekommenderar:

angaende investeringsprocessens framforhallning och langsiktighet

att starka investeringsplaneringen genom att ta fram och arligen
uppdatera transparenta planer som ar mer langsiktiga an
regionplanen, dar exempelvis lokalférsorjningsplaner och
lokalstrategiplaner for sjukhusen jamte andra behov kan utgdra en
grund for denna planering.

vidare att som ett led i att starka framforhallning och langsiktig
investeringsplanering, forankra och ge transparens at
lokalforsorjningsplaner och lokalstrategiplaner eller motsvarande
dokument genom politiska beslut.

angaende ansvar och roller

att, da de forstudier som genomfors ar omfattande och
tidskravande, tydliggdra vem som formellt har befogenhet att vid
storre investeringar fatta beslut om att efter behovsbeddmning ga
vidare till en forstudiefas.

att faststélla en beloppsgrans for vad som anses vara en storre
investering och att det for dessa investeringar sker en formell
beslutshantering pa politisk niva om att ga vidare i en
forstudiefas.

att i syfte att tydliggdra ansvar och roller i beredningsprocessen
definiera investeringsradets, byggradets och upphandlingsradets
sammansattning och uppgifter, samt investeringarnas
styrgruppers uppgifter, i for investeringsprocessen styrande
dokument.

att tillse att den delegation som ges for genomférande av
investeringar foljer den process som tillampas.

angaende beslutsunderlagen

att skapa mer andamalsenliga beslutsunderlag genom att tillse att
det redan vid inriktningsbesluten finns en mer utvecklad
bedémning av nyttofaktorer kopplade till regionens mal. Vidare
att investeringens paverkan pa verksamhetens ekonomi redovisas
genom en kalkyl (om paverkan &r vasentlig), samt den
driftpaverkan som kopplas till sjalva investeringsobjektet.

att, for jamforbarhet av ekonomiska forutsattningarna nir mer an
ett handlingsalternativ foreligger, tillampa nuvérdesberéknade
kalkyler som tar hénsyn till respektive alternativs
investeringsutgifter och arligen l16pande kostnader (bade for
verksamheten och sjalva investeringsobjektet).

att i beslutsprocessen tydliggora och utveckla bedémning och
beskrivning av de risker i investeringsprojekten som ror sjélva
verksamheten och de ekonomiska forutsattningarna.



e att for en effektiv hantering av beslutsunderlagen 6vervaga
beloppsgranser for vilka krav som ska stéllas pa
beslutsunderlagen i dess olika faser.

e att i beredningsprocessen infor beslut om regionplanen utveckla
beslutsunderlag som motiverar storleken pa de arliga
investeringsramarna, exempelvis laboratorieplanen.

angaende uppfdljning och utvéardering

e att den aterkoppling som sker av storre investeringsprojekt till
den politiska nivan sker ur ett bredare perspektiv an uppfdljning
mot investeringsbudget, dar investeringsprojekten foljs upp och
utvarderas i sarskild ordning med aspekter for bade verksamhet
och ekonomi.

angaende budgetramar

e att dvervdga, for att underlatta verksamheternas
investeringsplanering, méjligheten att mellan budgetar fora éver
ej forbrukade budgetmedel avseende de arliga ramanslag som
géller for exempelvis laboratorieplanen.

angaende tidigare granskning

e att horsamma de rekommendationer som gavs i Granskning av
landstingets investeringsprocess (2016)

Mot bakgrund av vad som framkommit 6nskar revisorerna svar fran
regionstyrelsen med uppgift om vilka atgarder som planeras respektive redan
vidtagits for att tillvarata rekommendationerna i granskningen. Detta svar
onskar revisorerna ha tillhanda senast den 26 februari 2021.

Granskningen presenteras i bilagd rapport som harmed éverlamnas till
regionstyrelsen.

Pa revisorernas vagnar

Klaus Leidecker Joakim Klasa
Ordforande Revisionschef
Bilaga:

Granskning av investeringsprocessen i Region Kalmar 1&n 2020-10-16
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Vi bedomer med nedanstaende bedémningar mot revisionsfragor som grund att Region Kalmar
lan, regionstyrelsen, inte helt sékerstéller en &ndamalsenlig investeringsprocess som kanneteck-
nas av god ekonomisk hushallning och som bidrar till verksamhetsutveckling.

Vi bedémer att den struktur som utvecklats for investeringsprocessen, med tvarsektoriellt sam-
mansatta rad, ger en god andamalsenlighet i beredningsprocessen infor beslut i regionplanen,
med goda forutsattningar for en regiongemensam sammanhallen process. For genomférande av
storre projekt skapas styrgrupper for ett andamalsenligt genomférande.

Vi bedomer att det &r en brist att det inte finns nagon politiskt beslutad policy eller riktlinjer for inve-
steringsprocessen. Samtidigt noterar vi att ett sddant arende ar under beredning och férvantas
behandlas under hosten ar 2020.

Beslutsunderlagen infor inriktningsbesluten ger en dversiktligt sammanfattande bild som stod for
den politiska beslutprocessen, dar syfte och mal framgar. Samtidigt bedomer vi att dessa behdver
utvecklas avseende behovsbeskrivningar, nyttobedémningar, ekonomiska bedémningar relaterade
till verksamhetsmassiga aspekter, samt riskbedémningar.

Det finns underlag i samband med beredningsprocessen som skapar framforhallning och stodjer
investeringsplaneringen ur ett langsiktigt perspektiv, men vi bedémer att transparensen behover
oka i den mer langsiktiga planeringen, dar lokalférsorjningsplaner och lokalstrategiplaner jamte
andra behov utgdr grund for denna planering. Vi bedémer det som en brist att lokalférsérjningspla-
ner och lokalstrategiplanerna inte &r behandlade politiskt, d& dessa utgor en viktig del den langsik-
tiga investeringsplaneringen.

Vidare géallande roller och ansvar ar det inte tydligt vem som formellt ansvarar for att efter prévning
ga fran behovsfas till forstudiefas. Vi anser att detta ar ett viktigt steg i processen, da forstudierna
ofta &r omfattande och tidskravande.

Vi bedémer att det saknas en systematik for uppféljning och utvardering av stora investeringspro-
jekt till den politiska nivan ur ett bredare perspektiv &n den uppféljningen som sker mot investe-
ringsbudgeten.

Utifrdn granskningens iakttagelser och vara bedémningar rekommenderar vi regionstyrelsen
angaende investeringsprocessens framférhallning och langsiktighet

- att starka investeringsplaneringen genom att ta fram och arligen uppdatera transparenta
planer som &ar mer langsiktiga &n regionplanen, dar exempelvis lokalférsérjningsplaner och
lokalstrategiplaner for sjukhusen jamte andra behov kan utgéra en grund fér denna plane-
ring.

- vidare att som ett led i att starka framférhalining och langsiktig investeringsplanering, for-
ankra och ge transparens at lokalférsorjningsplaner och lokalstrategiplaner eller motsva-
rande dokument genom politiska beslut.



angaende ansvar och roller

- att, da de forstudier som genomfors ar omfattande och tidskravande, tydliggéra vem som
formellt har befogenhet att vid storre investeringar fatta beslut om att efter behovsbedém-
ning ga vidare till en forstudiefas.

- att faststélla en beloppsgréns fér vad som anses vara en storre investering och att det for
dessa investeringar sker en formell beslutshantering pa politisk niva om att ga vidare i en
forstudiefas.

- attisyfte att tydliggora ansvar och roller i beredningsprocessen definiera investeringsra-
dets, byggradets och upphandlingsradets sammansattning och uppgifter, samt investe-
ringarnas styrgruppers uppgifter, i for investeringsprocessen styrande dokument.

- atttillse att den delegation som ges foér genomférande av investeringar féljer den process
som tillampas.

angaende beslutsunderlagen

- att skapa mer andamalsenliga beslutsunderlag genom att tillse att det redan vid inrikt-
ningsbesluten finns en mer utvecklad bedémning av nyttofaktorer kopplade till Region
Kalmar lans mal. Vidare att investeringens paverkan pa verksamhetens ekonomi redovisas
genom en kalkyl (om paverkan ar vasentlig), samt den driftpaverkan som kopplas till sjalva
investeringsobjektet.

- att, for jamforbarhet av ekonomiska forutsattningarna nar mer an ett handlingsalternativ fo-
religger, tillampa nuvardesberaknade kalkyler som tar hansyn till respektive alternativs in-
vesteringsutgifter och arligen I6pande kostnader (bade for verksamheten och sjélva inve-
steringsobjektet).

- atti beslutsprocessen tydliggéra och utveckla beddmning och beskrivning av de risker i in-
vesteringsprojekten som ror sjalva verksamheten och de ekonomiska férutsattningarna.

- att for en effektiv hantering av beslutsunderlagen dvervéaga beloppsgréanser for vilka krav
som ska stéllas pa beslutsunderlagen i dess olika faser.

- atti beredningsprocessen infor beslut om regionplanen utveckla beslutsunderlag som mo-
tiverar storleken pa de arliga investeringsramarna, exempelvis laboratorieplanen.

angéende uppfdljning och utvardering

- att den aterkoppling som sker av stérre investeringsprojekt till den politiska nivan sker ur
ett bredare perspektiv an uppféljning mot investeringsbudget, dér investeringsprojekten
foljs upp och utvarderas i sarskild ordning med aspekter for bade verksamhet och eko-
nomi.

angéende budgetramar
- att dvervaga, for att underlatta verksamheternas investeringsplanering, moéjligheten att

mellan budgetar fora 6ver ej forbrukade budgetmedel avseende de arliga ramanslag som
galler for exempelvis laboratorieplanen.
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Av den forstudie som foregatt revisorernas beslut om granskning av investeringsprocessen
framgar att Region Kalmar lan planerar for investeringar om narmare 4,5 miljarder kronor i
byggnader och inventarier. | samband med att lokaler och andra investeringar fardigstalls ékar
kostnaderna for avskrivningar och drift. Samtidigt sker en omstallning av sjukvarden i landet och i
regionen till en mer behovsanpassad vard i den s& kallade nara varden. Det staller krav pa lokaler
men aven pa verksamheternas utveckling av arbetssatt och vardformer dar digital teknik aven
spelar en stor roll.

Vidare framgar att Region Kalmar lan star infér utmaningar vad avser finansiering, dar de
ekonomiska resultaten riskerar att ge en lag sjalvfinansieringsgrad, vilket ger upphov till
fragestallningar angdende den planering som sker med koppling till god ekonomisk hushalining.

Omfattningen pa investeringsverksamheten staller krav pa att beslutsunderlagen ska ge tillracklig
transparens i den politiskt styrda organisationen, dar det finns en tydlig koppling till god ekonomisk
hushallning bade vad avser vilka effekter som forvantas uppnas, men ocksa med ett tillrackligt
langsiktigt perspektiv hur Region Kalmar lans finansiella stallning paverkas. Vidare ska i processen
finnas tydligt definierade roller, med "grindvakter” som i olika delar av processen har att fatta beslut
om fortsatt riktning.

Syfte

Denna fordjupade granskning &r en del av den arliga granskningen av regionen som gors av
revisionen och kommer att ingad som en del i bedémningen om regionen bedriver en d&ndamalsenlig
och ekonomiskt tillfredsstéllande verksamhet med tillracklig intern kontroll.

Granskningsrapporten ska ge revisorerna ett underlag for att bedéma om investeringsprocessen i
Region Kalmar lan ar andamalsenlig. Granskningen ska svara pa de revisionsfragor som
revisorerna har faststallt.

Overgripande revisionsfraga
Har Region Kalmar lan en andamalsenlig investeringsprocess som kannetecknas av god
ekonomisk hushallning och som bidrar till verksamhetsutveckling?

Delfragor
e Har regionen en andamalsenlig, dokumenterad, langsiktig process for stora investeringar
med planer, budgetering, avtal, finansiering, styrning och uppféljning?

¢ Artagna investeringsbeslut tydliga i den meningen att syfte for varje investering tydligt
framgar, d.v.s. att det ar klarlagt vilket behov som ska lésas? Har aven andra alternativ
utretts noga?

e Arunderlagen infor beslut for stora investeringar &ndamaélsenliga och beredda sé att de
ger tillracklig och tillfredsstallande information for att maojliggdra prioriteringar, styrning,
kontroll och uppfdljning? Exempelvis nyttokostnadskalkyler, effektivitetsanalyser samt
budgetunderlag for investering, inférande och férandringsarbete samt forvaltning?

e Har erforderliga och dokumenterade risk- och konsekvensanalyser upprattats infor varje
nytt investeringsbeslut?

e Har roller och ansvar tydligt formulerats i investeringsprocessen och efterlevs det?

e Hur hanteras verksamheternas krav och behov i investeringsprocessen?
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e Har de rekommendationer som lamnades i granskningen av investeringsprocessen 2016
hérsammats?

e Kommunallagen

o Regionfullméktiges styrande dokument

Granskningen har avsett alla stora investeringar som definieras som immateriella eller materiella
anlaggningstillgdngar. Det kan med andra ord vara byggnationer, maskiner eller IT-system som
avses. Med stora investeringar avses flerariga projekt till hdga ekonomiska belopp.

Det ar regionstyrelsen som ansvarig namnd som ansvarsprovas.

Inom ramen for granskningen har dokumentstudier och intervjuer skett. Genomgéang har skett av
beslutsunderlag i sex investeringsprojekt som legat till grund fér beslut i den politiska berednings-
processen; foretradesvis underlag infor regionfullméktiges inriktningsbeslut.

Inom ramen foér dokumentgranskningen har vi tagit del av relevanta styrande dokument samt do-
kument som beskriver process och hantering av investeringsprocessen, samt reglemente och de-
legationsordning.

Intervjuer har genomférts med féljande fortroendevalda och tjanstepersoner:

- Regionstyrelsens presidium

- Regiondirektor

- Ekonomidirektor

- Budgetchef

- Forvaltningschef, Halso- och sjukvardsforvaltningen och ekonomichef
- Forvaltningschef, Psykiatriforvaltningen och ekonomichef

- Basenhetschef Regionfastigheter, samt f d basenhetschef, funktionsplanerare och
ekonom

- Verksamhetschef diagnostiskt center och ekonom

Rapporten har varit foremal for sakavstamning.



Ny investeringsprocess

Sedan ar 2019 galler, pa initiativ fran regiondirektdren och samréd med budgetberedningen, en ny
process och organisation for beredning av investeringar. Av intervjuerna framgar att det sedan
tidigare identifierats behovet av att skapa en sammanhallen process som battre stodjer méjligheten
till att gora prioriteringar och i stérre utstrackning ger mojligheter till resursméassig samordning,
exempelvis mellan halso- och sjukvardsférvaltningens sjukhus.

Regionplanen, inkluderande investeringsbudgeten, beslutas i regionfullmaktige i november. Beslu-
tet foregas av en budgetprocess, i vilken investeringsprocessen ingar som en integrerad del. Detta
har tydliggjorts i samband med den nya processen med tydligare koppling till de finansiella férut-
sattningarna och mdjligheten till prioritering och samordning.

Formellt hanteras, parallellt med budgetberedningen och beslut om regionplanen, storre investe-
ringar som separata arenden genom beredning i regionstyrelsens arbetsutskott for vidare hante-
ring i regionstyrelsen och regionfullmaktige. Regionfullméktige fattar i denna process ett inrikt-
ningsbeslut. Det finns ingen sarskild beloppsgrans for vilka investeringar som hanteras genom
inriktningsbeslut, utan hanteringen avgors i beredningsprocessen.

| budgetberedningen, som bestar av samtliga region- och oppositionsrad, sker redovisningar och
diskussioner om olika inriktningar. | dessa diskussioner finns ett langsiktigt perspektiv, vilket enligt
de intervjuade ger stod for framforhaliningen.

Pa tjanstepersonniva har olika rad tillskapats for att battre stodja en sammanhallen och kvalitets-
sakrande process. Det finns inget sarskilt beslutat dokument som sammantaget definierar radens
uppgifter och sammansattning (investeringsradets roll behandlas kort i "Riktlinje for investerings-
process vid lokalférandringar”), men av intervjuerna och presentationsmaterial som foredragits i
ledningsgrupp framgar hur raden ska fungera i beredningsprocessen.

Regiondirektoren har tillsatt investeringsradet som dels bereder tjanstemannaférslag till investe-
ringsbudget infor budgetberedning och den vidare politiska hanteringen, dels utgér en dvergri-
pande styrgrupp for genomférande av storre investeringar. Vidare har radet att hantera och priori-
tera medelstilldelning for mindre investeringar utifran regiondirektorens delegation.

Investeringsradet ar sammansatt av ekonomidirektor, fastighetschef, upphandlingschef och samt-
liga berorda forvaltningar. Frén investeringsradet sker alltid en genomgang med regiondirektéren
infor fortsatt politisk beredning, samt aven fortldpande kommunikation pa forkommen anledning.

Som stad for investeringsradet arbete sker beredning i tvd underliggande rad. Byggradet bereder
grundmaterial fran forvaltningarna och tar fram ett forslag till prioriteringar och medelstilldelning. |
detta arbete ingar att tillse att beslutsunderlagen &r tillrackliga. Byggradet hanterar dven lopande
frgor under aret. | radet ingar fastighetschef och andra tjanstepersoner fran bygg- och forvaltar-
enheten, budgetchef och ekonomer och tjanstepersoner fran forvaltningarna som arbetar lokalstra-
tegiskt, samt tjanstepersoner kopplade till lokalstrategiska fragor och funktionsplanering. Upp-
handlingsradet har till uppgift att hantera 6vriga investeringar, framst frdgor om utrustning och
inventarier. R&det ska ocksa ta fram en upphandlingsplan. | rddet ingar upphandlingschef, chef for
hallbarhet och sakerhet, forvaltningarnas ekonomichefer, representanter fran regionstaben eko-
nomi och bygg- och forvaltarenheten. Av intervju framgar att upphandlingsradet tidigare verkade i
en helt separat process. Genom nuvarande ordning kommer upphandlingsfrdgorna in tidigt i pro-
cesserna, som en del av en helhet.

i
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Som ett led i ovanstdende organisering av investeringsprocessen tillsatts fér projekt 6ver 100 mnkr
tvarsektoriella styrgrupper.

Att tydliggora flédet i hela organisationen lyfts fram som en viktig del i att utveckla processerna,
med okad forstaelse for tidsaspekter och att tydliggéra sambandet mellan utrustning och fastig-
hetsinvesteringar. Av intervjuerna framgar att det processmaéssigt funnits en problematik att region-
fastigheter kommit in for sent i processen vid exempelvis anskaffning av tung utrustning. | och med
strukturen med de nya raden fangas sadana kritiska faktorer tidigare i processen.

De regiongemensamma radens arbete foregas av forvaltningsvisa beredningar, dar sddana inve-
steringar som inte prioriteras och hanteras inom forvaltningens budgetram, lyfts upp som specifika
investeringsprojekt.

Det finns en arsplanering upprattad for investeringsprocessen. Under varen arbetar férvaltningarna
med sina behov och planer. | maj sammanstalls och kvalitetssékras underlagen i byggradet och
upphandlingsradet. Efter kvalitetssakringen sker en beredning som stdd for investeringsradet. In-
vesteringsradet kan valja att aterremittera arenden for kompletteringar. De tva beredande raden tar
ater upp beredningen i augusti infor ett slutligt investeringsrad. Tjanstepersonsberedningen ska
vara helt klar fére augusti manads utgang. Darefter tar den politiska beredningen vid.

RF beslut regionplan
25-30 november

RS beslut regionplan Dec & dan Behovsanalys
2530 oktober @ %

Maow Feb
PEB faststaller
regionplan
13-20 oktober Planeringsunderlag lamnas fran
verksamheten och
Okt Mars  sammanstallstkvaliteissakras i
Samtliga underlag for investeringar :ﬁm:g?m (imventanier)byggrad
kiara 28-30 aug H '
Sep April

K j Beredning i bygg- och
Investeringsrad slutigt upphandlingsrad, maj
aug Aug aj

% Owerlamnas fill investeringsrad
Juli ﬁ Jumi for vidare beredning, prioritering
eller dterremittering maj

Bygg- och upphandlingsrad
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Bild: Region kalmar lans arshjul for investeringsprocessen.

Styrdokument

Det saknas for investeringsprocessen politiskt beslutad policy eller riktlinjer. Sedan tidigare finns av
regiondirektéren beslutad Riktlinje for investeringsprocess vid lokalférsoérjning. Syftet med
denna riktlinje ar att effektivisera och fortydliga processen for ett kostnadseffektivt och andamals-
enligt nyttjande av lokaler. Vidare att tydliggora arbets- och beslutsgangen i lokalférsérjningspro-
cessen, vilket omfattar kartlaggning av investeringsbehov, beredning och beslut, genomférande
och uppféljning.
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I riktlinjerna betonas att investeringar inom fastighets- och lokalomradet oftast far betydande eko-
nomiska konsekvenser under lang tid, vilket stéller krav pa planeringsperspektivet. Férvaltningar-
nas behovsbeskrivning ska om mgjligt ha en horisont pa tio ar och att bedémningarna ska goras ur
ett regionperspektiv.

Vidare framgar att investeringsprocessen ar en del av budgetprocessen, dar specifika fastighetsin-
vesteringar beslutas av regionfullméktige. Behov ska enligt riktlinjen framforas pa forvaltningsniva,
Dessa behov ska prioriteras och grundas pa omvérlds-, verksamhets- och lokalbehovsanalys.
Regionservice bereder arendet vidare innan investeringsradets beredningsprocess tar vid.

Av riktlinjen framgar att regionfullmaktige beslutar vilka investeringar som ska géras och anger
ram. Detta sker i inriktningsbeslut. Déarefter fortsatter regionsservice med programarbete och fram-
tagande av underlag for genomférandebeslut. Investeringsradet bereder investeringsobjekt pa nytt
infor regionstyrelsens genomférandebeslut. Om investeringen 6verskrider given ram maste aren-
det i detta skede ater understallas regionfullmaktige for beslut. Regionservice har darefter att ar-
beta med genomférandet.

Inom regionservice finns en framtagen tillampningsanvisning fér planerings- och byggprocessen,
som beskriver hanteringen fér behovsanalys, forstudie, program, projektering, upphandling, pro-
duktion, 6verlamning och uppfdljning. Det finns underlag som stdd for sammanstéllning av besluts-
underlag infor inriktningsbeslut och genomférandebeslut.

Som framgar av ovanstaende saknas Overgripande policy och riktlinjer for investeringsprocessen.
Av intervjuerna framgar att sddana ar under framtagande med ambitionen att kunna fatta beslut
om "Riktlinjer for investeringar i Region Kalmar I1&n” under hdsten ar 2020. Riktlinjerna har sin
grund i den process och arbetsordning som géller for riktlinjerna for lokalférandringar. Riktlinjen
ska omfatta samtliga investeringsomraden.

En utgangspunkt for processen ar de finansiella mal som regionfullmaktige har att faststalla.

Av intervjuerna framgar att organisation och beslutsprocess bygger pa det arbetssatt som nu galler
sedan ar 2019. Fokus kommer att vara pa en transparent process med regiongemensamma priori-
teringar omfattande de tre kommande aren.

Tjanstpersoner, framst ekonomer, har varit involverade i att arbeta fram tillampningsanvisningar for

¢ Rutin avseende verksamhetsutrustning och driftkostnadsférandringar
e Rutin for nyanskaffning i maskiner och utrustning

e Anvisningar for nyttokostnadskalkyl

Uppfoéljning

Uppfolining av investeringar sker i enlighet med hur investeringsbudgeten disponerats. Storre se-
parata investeringar, som byggprojekt, féljs upp var for sig. Formell rapportering sker tertialvis. For
tertial 1 sker redovisning till regionstyrelsen, medan tertial 2 (delarsbokslutet) och arsredovisningen
utgor samlad rapportering for investeringsverksamheten till regionfullmaktige.

Uppfdljningen sker genom en samlad verbal beskrivning av pagaende planering, samt pagaende
och avslutade byggprojekt. Statusen for storre projekt kommenteras kort. Den ekonomiska uppfélj-
ningen sker for respektive investeringsprojekt mot total investeringsram. Projektets ackumulerade
investeringsutgift redovisas; daremot ingen prognos for respektive projekts slutkostnad.

Inom ramen for projektorganisationerna finns en manatlig uppféljning pa tjanstepersonsniva, som
upptar saval verksamhetsrelaterade aspekter pa hur projekten fortloper, samt till denna en ekono-
misk uppfoljning. Regionservice lamnar dven underlag infor delarsrapporterna som upptar hur
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projekten utvecklas (tidsaspekter m m) samt i sarskild bilaga en sammanstélining 6ver den eko-
nomiska utvecklingen med prognos fordelat per projekt.

Det finns inga sérskilda rutiner for att i regionstyrelsen eller i regionfullméktige slutredovisa storre
investeringsprojekt ur ett bredare perspektiv &n mot investeringsram- och investeringsutgift.

Finansiella mal

Av regionplanen framgar ambitionen att investeringarna huvudsakligen ska finansieras genom den
lopande verksamheten, utan extern upplaning. Det ekonomiska resultatet ska vara tillrackligt stort
for att bland annat klara framtida investeringsbehov.

Kopplat till god hushallning finns tva 6vergripande finansiella mal:

- Resultatet ska respektive ar uppga till minst 2 procent av skatteintakter, generella statsbi-
drag och utjamning

- Investeringarna ska finansieras utan extern upplaning (har ersatt tidigare mal om sjalvfi-
nansiering)

For beredningsprocessen utgor de finansiella malen en utgangspunkt for att bestamma inom vilka
ekonomiska forutsattningar de arliga investeringarna behéver prioriteras.

Totalt beraknas den lIopande verksamheten ge ett kassafléde om ca 700 — 800 mnkr /ar under
planperioden (2020-2022), dar arets resultat beraknas till ca 200 mnkr/ar.

Avskrivningarna beraknas till 330 mnkr (2020), 340 mnkr (2021) och 350 mnkr (2022), medan
pensionsavsattningen beraknas till ca 250-300 mnkr/ar.

Investeringsutgiften budgeteras for tredrsperioden till ca 700 — 800 mnkr/ar. Genom aterlan av den
pensionsavséttning som sker i balansrékning kan investeringsutgifterna finansieras utan extern
upplaning.

Soliditeten beraknas sjunka med ca en procentenhet under planperioden; fran 35 % till 34 %. Re-
sultatet utgor, i de delar resultatet ar likviditetspaverkande, den kansligaste faktorn vid berakning
av hur den I6pande verksamheten bidrar till finansieringen av investeringar. En férandring motsva-
rande 100 mnkr motsvarar ungefar en procentenhet i férandrad soliditet.

Av inriktningsbeslut och budget framgar att vissa objekt flyttats framat i tiden i forhallande till inrikt-
ningsbeslutets tidplan. Av intervjuerna framgar att det skett av andra skal an finansiella, framférallt
behovsbeddmning samt bedémningar av marknadsfoérutsattningar och egen kapacitet att hantera
flera stora investeringar.

Langsiktighet och framférhallning

For att skapa langsiktighet och framférhallning i processerna finns en lokalférsoérjningsplan fran ar
2015 och lokalstrategiplaner for de tre sjukhusen, vilka uppdateras var femte ar. Lokalférsorjnings-
planen ger en dvergripande bild av lokalanvandningen, jamte lokalstrategiplanerna.

Verksamheterna har tillsammans med funktionsplanerare arbetat med strategiplanerna. Syftet &r
att se samband mellan olika behov, framja mojligheten till samplanering och 6ka framforhallningen
i processerna.

Av intervjuerna framgar att utgdngspunkten har varit kénda foérhallanden kring byggnader och
verksamhet, samt aktuellt omvarldsperspektiv, men att en mer strategisk langsiktig planering av
den framtida sjukvarden saknas. En planering sker utifran politiska beslut och demografiska forut-
sattningar, men samtidigt lyfts i intervjuerna svarigheterna avseende den strategiska planeringen,
utifran den utveckling som sker av metoder och medicinteknisk utveckling.
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Nar det géller lokalstrategiplanerna ar Vasterviks sjukhus pa tur att uppdateras; ett arbete som
paborjas under hosten ar 2020. For Lanssjukhuset i Kalmar togs planen senast september ar
2016, medan Oskarshamns sjukhus plan uppdaterades i oktober ar 2019. Av intervju framgar att
lokalférsorjningsplanen framover ska omfatta och vara ett instrument for att ge stod for de behov
som inte omfattas av sjukhusens lokalstrategiplaner.

Planerna ar kanda och redovisade pa 6vergripande tjanstepersonniva och i forvaltnings- och sjuk-
husledning. Av intervjuerna framgar att strategiplanerna ger stod och nytta i beredningen av
tredrsplanerna, samt att de skapar framférhallning och stodjer prioriteringar.

Lokalférsorjningsplanen och lokalstrategiplaner ligger till grund for planering och redovisning i
samband med budgetberedningen, men nagra formella politiska beslut har ej fattats om planerna.

Av intervju framgar att det kan finnas en sarbarhet i beredningen utifran att processerna sker under
flera &r fran behov till produktion, dar det inte ar sékert att det finns kontinuitet dver tiden i vare sig
budgetberedning eller bland handlaggande tjanstepersoner.

Regionplanen

Av regionplanen framgar en omfattande investeringsverksamhet som beraknas uppga till ca 4,5
mdr kr &ren 2019-2025. Investeringar i byggnationer uppgar i regionplanen 2020-2022 till 1,6 Mdkr.
Stora investeringar gors i lansdvergripande specialistpsykiatri, neonatalverksamhet, ny accelerator
Kalmar, medicinavdelningar i Vastervik, ambulansstation Virserum, familjecentral Vimmerby och
halsocentral i Hogsby.

| regionplanen ingar ramar for tekniska reinvesteringar och energiplan. Det finns arliga anslag for
aterinvestering nar det galler rontgen- och laboratorieutrustning, ambulanser, évrig medicinteknisk
utrustning, tekniska hjalpmedel, IT-utrustning samt férvaltningarnas anslag for ospecificerade in-
ventarier och utrustning.

Beslutsunderlagen till grund for investeringsbudgeten

Nar det géller de beslutsunderlag som ska ligga till grund fér Region Kalmar lans investeringsbud-
get, finns anvisning som ar kopplad till lokalférsérjningsprocessen. Infér regionfullméktiges inrikt-
ningsbeslut ska finnas en genomford behovsanalys och forstudie. For de investeringsramar som
hanterar inventarier/utrustning har férvaltningarna egna processer for hur underlag tas fram till
beslut for planering och prioritering.

Inriktningsbeslutet ar det viktigaste politiska beslutet fér de stora investeringarna. Genom detta
beslut upptas en investeringsram i investeringsbudgeten. Inom ramen for denna granskning har
en genomgang skett av beslutsunderlag i sex investeringsprojekt som legat till grund for beslut i
den politiska beredningsprocessen; foretradesvis underlag infor regionfullméktiges inriktnings-
beslut. Beskrivningar av hur beslutsunderlagen ar disponerade framgar Gversiktligt av bilaga (se
avsnitt 4).

Behovsanalysen ska definiera behoven, formulera mél, samt specificera vad som ska uppnas.
Forstudien ska préva alternativa I6sningar mot behov och ekonomi, féresla alternativ och belysa de
ekonomiska aspekterna med dversiktlig investeringskalkyl och nyttobedémning. En tidplan for ge-
nomforandet ska uppréttas. Den investeringskalkyl som presenteras baseras pa ett underliggande
kalkylunderlag som specificerar olika utgifter for byggherren och fér byggentreprenaden. Kalkyler-
na uppdateras efter processens olika beslutssteg.

Infor regionstyrelsens beslut om genomférande ska ett programarbete vara genomfért med bland
annat rumsfunktionsprogram och uppdaterade ekonomiska kalkyler och tidplan.

Av intervjuerna framgar ambitionen att i processen stalla hogre krav pa hur underlagen beskriver
kvalitativa aspekter och verksamhetsrelaterade ekonomiska effekter. For investeringsradet och

e
pwc

10



underliggande rads prioriteringsarbete uppges att det ar av vikt att arbeta vidare med frdgan om att
erhalla battre underlag i beredningsprocessen. Av intervjuerna framgar att det ar en utmaning att
skapa en storre transparens genom en battre dokumenterad process. Processen har tidigare till
delar praglats mer av dialog och mindre av dokumentation.

Av de underlag vi tagit del av for specifika projekt framgar till delar en likartad struktur, &ven om
rubricering och innehall till delar avviker. Av intervjuerna och dokumentstudierna framgar att be-
hovsanalyserna behdver utvecklas samt att tydliggéra hur bedémningen av nyttoeffekterna ska
ske. Vidare att en mer utvecklad behovs- och nyttobedémning kommer in tidigt i processen. Det
redovisas i beslutsunderlagen mal och syfte, men kopplingen till Region Kalmar lans évergripande
mal varierar. Genomforda riskanalyser upptar foretradesvis risker kopplade till sjalva byggprojektet.
Mer sallan forekommande &r verksamhetsrelaterade eller ekonomiska konsekvenser utifran olika
antaganden.

Handlingsalternativ beskrivs i viss utstrackning, genom att redovisa vilka évervaganden som gjorts
i processen.

De ekonomiska kalkylerna fokuserar huvudsakligen pa investeringsutgiften och kapitalkostnader-
na. | nagra beslutsunderlag forekommer bedomning av driftkostnadsforandringar kopplade till
sjalva investeringsobjektet. Nagra beréakningar avseende bedémning av verksamhetsrelaterade
ekonomiska konsekvenser lamnas ej i beslutsunderlagen.

For att utveckla beslutsunderlagen har instruktion for kostnads- och nyttokalkyler tagits fram. |
kalkylen gors en nyttoanalys och en kalkyl. | nyttoanalysen ska nyttan beskrivas, om nyttan &ar eko-
nomisk eller kvalitativ, samt for vem som nyttan uppstar. Vidare ska framga till vilka verksamhets-
mal som nyttan bidrar. En poangsatt nyttoskala ska tillampas, dar det handlar om vardsakerhet,
vardkvalitet, patientfokus och arbetsmilj6. | instruktionen exemplifieras olika nyttor inom omradena
information, processer, organisation, affarsmojligheter och IT-struktur.

Att systematiskt arbeta med denna typ av kalkyler & annu inget etablerat arbetssatt. Nyttoeffekter
beskrivs i nuvarande beredning i mer évergripande ordalag. Av intervjuerna framgar att erfaren-
heten fran de fa forsok som hittills gjorts ar svarigheter att géra objektiva nyttobedémningar, samt
att modellen som s&dan upplevs omstandlig och tidskrdvande att anvanda.

Pa forvaltningsniva har mycket arbete lagts pa att samordna och utveckla underlagen for att battre
kunna prioritera. Framforallt galler det inom ramen for de anslag som férvaltningarna sjélva férfo-
gar 6ver. Inom hélso- och sjukvardsférvaltningen och psykiatriforvaltningen sker inom respektive
ledningsgrupp ett arbete utifran de underlag som respektive verksamhetschef tar fram. Inom halso-
och sjukvardsforvaltningen pagar en éversyn av den forvaltningsvisa processen for en battre hel-
het i planeringen for de tre sjukhusen; det upplevs inte helt enkelt med tre separata &skanden.

Inom ramen for granskningen har vi sarskilt tittat pa laboratorieplanen, dar arbetet utvecklats ge-
nom att investeringarna som ska ske inom anslaget for laboratorieplanen, sarskilt motiveras med
behov och syfte, samt angivande av prioriteringsgrad. | tidigare process bestod underlagen av en
rubrik-rad med efterfoljande uppskattad investeringsutgift.

Enligt reglementet leder och samordnar regionstyrelsen forvaltningen av Region Kalmar lans ange-
lagenheter. Regionstyrelsen ska félja de frdgor som kan inverka pa Region Kalmar lans utveckling
och ekonomiska stéllning. Regionstyrelsen &r dven driftsansvarig namnd for halso- och sjukvarden.

Regionstyrelsen ansvarar for att verksamheten i Region Kalmar l&n bedrivs effektivt. Detta ska ske
i enlighet med policy, mal, program, reglementen, samt inom de ekonomiska ramar som region-
fullméktige beslutat.
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Regionstyrelsen ansvarar for att uppratta forslag till budget. Vidare att utfarda anvisningar till verk-
samheter inom regionstyrelsens foérvaltning for uppréattande av forslag till verksamhetsplaner, samt
utfarda anvisningar till ndmnderna samt verksamheter inom regionstyrelsens forvaltning for upp-
folining genom delarsrapporter samt arsredovisningar.

Vidare ingar i regionstyrelsens uppdrag att ansvara for fastighetsforvaltning inom Region Kalmar
lan.

Av arbetsordning for regionstyrelsens budgetberedning framgar att den bestar av samtliga region-
och oppositionsrad och har till uppgift att bereda forslag till budget och plan for verksamheten un-
der budgetaret samt plan for ekonomin fér en period av tre ar.

Av regionstyrelsens delegationsordning framgar att regiondirekttren har delegation pa beslut om
ny- och ombyggnation som finansieras inom befintlig budget.

Av riktlinje for investeringsprocessen vid lokalférandringar, beslutad pa tjanstemannaniva, framgar
att specificerade objekt ska beslutas av regionfullméktige, ospecificerade fastighetsforbattringar av
investeringsradet och mindre lokalanpassningar (upp till 300 tkr) av forvaltningschef.

For uppbyggnaden med investeringsrad och underliggande stédjande rad saknas en formell regle-
ring av ansvar och roller. Samtidigt sker arbetet enligt instruktion och pa uppdrag av regiondirekto-
ren, inom dennes ansvar och mandat for de beredande processerna infor den politiska nivan.

| "Riktlinje for investeringsprocess vid lokalférsorjning” beskrivs att det &r varje chefs ansvar att
beddma och att redovisa vilka investeringar som bedéms nédvandiga for att uppna en andamals-
enlig och kostnadseffektiv verksamhet. Av intervjuerna framgar att just chefernas ansvar i proces-
sen betonas. Tidigare har funnits tendenser att ekonomerna fatt ta en for stor roll i beredningen.
Nu &r det tydligare vem som ansvarar och vem som stodjer i processen.

| den tillampade besluts- och arbetsgangen ansvarar;

- Forvaltningschefen for de behov som férs fram. Behovsanalysen ska bland annat defini-
era behov, formulera mal, vad som ska uppnds, innehalla omvarldsanalys och verksam-
hetsanalys.

- Regionservice bereder déarefter arendet

- Investeringsradet avgér om regionservice ska fortsatta med en forstudie. | forstudien pro-
vas alternativa lésningar mot behov. Ekonomin ska belysas. Oversiktlig investeringskalkyl
och nyttobedémning, samt tidplan ska framga.

- Efter forstudien understalls arendet regionfullmaktige fér beslut om eventuell budgetram
och fortsatt process.

- Regionservice arbetar med programarbete infér genomférandebeslut, med bland annat
rumsfunktionsprogram.

- Déarefter beslutar regionstyrelsen om verkstallande. Vid avvikelse fran genomférandebe-
slut ska arendet ater till regionstyrelsen. Vid behov av utdkad budgetram kravs ett nytt be-
slut i regionfullmaktige.

Av intervjuerna framgar att som ett led i investeringsprocessen tillsatts sarskilda styrgrupper for
investeringar dver 100 mnkr.

Lokalstrategiskt finns inom tjanstemannaorganisationen langsiktiga planer, med ett perspektiv som
stracker sig bortom tio ar. | planen gérs en bedomning av uppskattade framtida behov, samt befint-
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liga byggnaders mojligheter att méta framtiden. | beredningsprocessen lyfts aven fram objekt som
ar prioriterade och dar arbete pagar med behovsutredning och forstudier, men dar beslut i region-
fullmaktige tas forst efter fardiga forstudier. Utéver behovsrelaterade investeringar i befintlig verk-
samhet, kan férekomma att uppdrag ges direkt fran regionfullmaktige (ex. nya inriktningar for hur
verksamheten ska bedrivas).

Det ar en lang process av forstudier efter att ett behov av konstaterats. Vid storre investeringar
innebar forstudierna ofta ett omfattande arbete med olika tjinstepersoner inblandade och aven i
forekommande fall behov av konsultativt stéd. | samband med inriktningsbeslutet ar beredningen
ofta av den karaktaren att det finns ett beslutsalternativ att ta stéallning till. Behovsutredning och
forstudier bedrivs ofta utan politiska beslut, &ven om det férekommer att politiska direktiv ligger till
grund for att initiera investeringar.

Av intervjuerna framgar att de forvaltningsvisa processerna utvecklats med en storre tydlighet om
hanteringen och en storre delaktighet, bade vad avser det 6vergripande beredningsarbetet och det
arbete som sker inom férvaltningarna. De foérvaltningsvisa ledningsgrupperna genomfér med stod
av sina ekonomichefer beredning av behov och prioriteringarna. Det forvaltningsvisa arbetet myn-
nar ut i planeringsunderlag som lamnas for sammanstalining och kvalitetssakring i byggrad och
upphandlingsrad (utrustning och inventarier) i maj manad infér kommande ars regionplan.

| intervjuerna lyfts fram att de regiongemensamma processerna och de tvarsektoriellt sammansatta
raden innebar att alla forvaltningar och verksamheter ses i ett sammantaget sammanhang.

Det forvaltningsvisa arbetet sker i tva delar. Dels med vad som ska lyftas fram som "askanden” till
den overgripande beredningsprocessen, dels hur férvaltningens investeringsramar ska hanteras.
De investeringsramar som satts upp medger ett forvaltnings- och verksamhetsmaéssigt bestam-
mande Gver prioritering av reinvesteringar och nyanskaffning i utrustning. Av intervjuerna framgar
att det i detta arbete finns en féljsamhet i de prioriteringar som sker mot de 6vergripande malen
och den inriktning som kommer till uttryck i regionplanen.

Stora lokalinvesteringar har en organisation med grupperingar dar regionservice samverkar med
bertrda verksamheter. | arbetet med foérstudier och genomférande sker ett tvarsektoriellt arbete,
dar verksamheterna och regionservice arbetar tillsammans. Av intervjuerna framgéar att denna
samverkan ar val fungerande.

| intervjuerna framkommer uppfattningen att nar det galler ny- och ombyggnad ger organiseringen
med funktionsplanerare, som har kunskap om varden, goda forutsattningar for att investeringarna

genomfors kostnadseffektivt. Inom regionservice sker omvéarldsbevakning med erfarenhetsinhamt-
ning vid storre projekt. Det finns ocksé en ambition, vilken framgér av beslutsunderlagen till inrikt-

ningsbeslut, att arbeta med standardrum och andra I6sningar som skapar flexibilitet infér framtida

omstallning av verksamheten.

| samband med den granskning som genomférdes pa davarande landstingsrevisorers uppdrag av
EY och avrapporterades i april 2016 framgick féljande rekommendationer:

- Utveckla den nuvarande regeln for investeringsprocess med en tydlig beskrivning
av ansvar och roller samt tydliggér vilka underlag som ska ingd i beredningsun-
derlaget infor respektive beslutstillfélle. Integrera investeringar i utrust-
ning/inventarier i investeringsprocessen.

Det saknas fortfarande beslut om en for Region Kalmar lan dvergripande investeringspro-
cess, med tillhérande stodjande tillampningsanvisningar. Som framgar av denna gransk-
ning har investeringsprocessen utvecklats sedan foregdende granskning och dokument &r
under beredning for beslut under hésten innevarande ar.
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Genom de férandringar som genomférts i processen, finns nu béttre férutsattningar att
planera for utrustning/inventarier ur ett helhetsperspektiv.

Foresla landstingsfullmaktige att faststalla investeringsprocessen.

Ett sAdant beslut har annu inte fattats. Av intervju framgar att den dvergripande investe-
ringsprocessen ska faststéllas i regionfullméktige och att beslut forvantas kunna ske under
hosten ar 2020.

Definiera investeringsradets uppgift och ansvar

Investeringsradets uppgift och ansvar har definierats genom redovisning i Region Kalmar
lans ledningsgrupp for tjanstepersoner. Det saknas dock formella beslut.

Utveckla tydliga tillAmpningsanvisningar till investeringsprocessen.

Se ovanstaende.

Anviénd “checklista lokalfordndringar” regelméssigt vid investeringsbehov i lokaler.

Det finns ett standardformulér som anvéands regelméssigt till grund for att beskrivna behov
och férvantade effekter.

Tydliggor den beslutsordning som ska gélla betraffande investeringar och anpassa
delegationsordningen darefter.

Beslutsordningen i delegationsordningen motsvarar den som forelag vid féregaende
granskningstillfalle, d v s det finns en diskrepans mellan den tillampade beslutsprocessen
och delegationsordningen. Enligt besked kommer en éversyn att ske av delegationsord-
ningen i samband med beslut om de nya riktlinjerna fér investeringsprocessen.

Klargér tydliga utgdngspunkter och bedémningsgrunder for prioritering av investe-
ringar.

Prioriteringsarbetet har starkts genom de tvarsektoriellt sammansatta raden. P& forvalt-
ningsniva sker grundlaggande prioritering som stod for den fortsatta processen. Mall och
instruktion for nyttokalkyl har upprattats. Arbetssattet ar dock inte implementerat i organi-
sationen. Nyttokalky! har tillampats vid ett fatal tillfallen.

Uppréatta investeringskalkyler och driftskostnadskalkyler i férstudien.

| beslutsunderlagen redovisas investeringsutgift, som baseras pa regionservices kalkylun-
derlag. Driftkostnader kopplade till sjalva investeringsobjektet redovisas inte konsekvent,
utan hanvisning sker till att dessa tas fram senare i processen. Nagon ekonomisk bedom-
ning i form av kalkyl for hur sjéalva verksamheten paverkas (den som investeringen ska till-
godose) redovisas €j.

Sakerstéall att relevanta nyttokostnadsbedémningar av investeringsaskanden an-

vands.

Se ovanstaende.
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Sakerstéll att uppféljning av genomférda investeringar gérs med efterkalkyler och
av investeringens effekter. Vid stdrre investeringar bor en slutrapport redovisas till
landstingsfullméktige.

Efterkalkyler genomfors avseende investeringsutgiften. Det saknas former for hur storre
investeringar ska redovisas ur ett bredare perspektiv. Den uppfdljning som sker till region-
fullméktige och regionstyrelsen ar huvudsakligen inriktad pa det ekonomiska utfallet vad
avser investeringsutgiften. Andra driftpaverkande faktorer aterredovisas ej.

Komplettera investeringsplanen i budgeten med en investeringsplan pa 5-10 ar med
driftskostnadskonsekvenser.

Nagon sadan formell langsiktig investeringsplan finns ej upprattad. | beredningsprocessen
lyfts behov fram som har en langre horisont &n investeringsplanens tre ar. Det saknas
dock en tydlig systematik for att uppratta sddana planer.

Sakerstall att verksamheterna har tydliga incitament till lokaleffektivitet.
Den sékring av lokaleffektivitet &r den som sker genom funktionsplanerare, den tekniska
standard som anvands, med inriktning pa att skapa lokaler for flexibelt anvandande.

Nar det galler incitament inom befintligt bestand forutsatts ett gemensamt helhetsansvar
for effektiviteten utifran radande ekonomiska forutsattningar. Genom att starka det tvarsek-
toriella arbetet har battre forutsattningar skapats.

Liksom vid foregdende granskning tillampas inga interna hyreskontrakt gentemot verk-
samheterna.

Overvag mojligheten att infora ett IT-stod for beredning av investeringsarenden.

Det tillampas inget ledningsstodssystem for att hantera investeringarna.
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Vi bedomer med nedanstaende bedémningar mot revisionsfragor som grund att Region Kalmar
lan, regionstyrelsen, inte helt sékerstéller en andamalsenlig investeringsprocess som kanneteck-
nas av god ekonomisk hushallning och som bidrar till verksamhetsutveckling.

Vi bedémer att den struktur som utvecklats for investeringsprocessen, med tvarsektoriellt sam-
mansatta rad, ger en god &ndamalsenlighet i beredningsprocessen infor beslut i regionplanen,
med goda forutsattningar for en regiongemensam sammanhallen process. For genomférande av
storre projekt skapas styrgrupper for ett andamalsenligt genomforande.

Vi bedomer att det ar en brist att det inte finns ndgon politiskt beslutad policy eller riktlinjer fér inve-
steringsprocessen. Samtidigt noterar vi att ett sddant arende ar under beredning och férvantas
behandlas under hosten ar 2020.

Beslutsunderlagen infor inriktningsbesluten ger en éversiktligt sammanfattande bild som stod for
den politiska beslutprocessen, dar syfte och mal framgar. Samtidigt bedomer vi att dessa behéver
utvecklas avseende behovsbeskrivningar, nyttobedémningar, ekonomiska bedémningar relaterade
till verksamhetsmassiga aspekter, samt riskbedémningar.

Det finns underlag i samband med beredningsprocessen som skapar framférhallning och stodjer
investeringsplaneringen ur ett Iangsiktigt perspektiv, men vi bedémer att transparensen behover
oka i den mer langsiktiga planeringen, dar lokalférsorjningsplaner och lokalstrategiplaner jamte
andra behov utgdr grund for denna planering. Vi bedémer det som en brist att lokalférsérjningspla-
ner och lokalstrategiplanerna inte &r behandlade politiskt, d& dessa utgor en viktig del den langsik-
tiga investeringsplaneringen.

Vidare géallande roller och ansvar ar det inte tydligt vem som formellt ansvarar for att efter prévning
ga fran behovsfas till forstudiefas. Vi anser att detta ar ett viktigt steg i processen, da forstudierna
ofta &r omfattande och tidskravande.

Vi bedémer att det saknas en systematik for uppféljning och utvardering av stora investeringspro-
jekt till den politiska nivan ur ett bredare perspektiv an den uppfoéljningen som sker mot investe-
ringsbudgeten.

Revisionsfraga Kommentar

Har regionen en Delvis uppfyllt

andamalsenlig, Vi bedémer att det att den struktur som utvecklats for O
dokumgnterad, investeringsprocessen, med tvarsektoriellt sammansatta O
langsiktig process  rad, ger en god andamalsenlighet i beredningsprocess-

fgr stora investe- en. Vi bedomer att det finns finansiella mal som utgér en O
ringar me_d planer,  grund for att bedéma hur stort utrymme som medges for

budgetering, avtal,  jnyesteringsverksamhet.

finansiering, styr-
ning och uppfolj-
ning?

Vidare beddmer vi att det finns underlag som skapar
framforhalining och stodjer planeringen ur ett langsiktigt
perspektiv, framforallt lokalstrategiplaner for sjukhusen
samt lokalforsorjningsplanen. Vi anser dock att de upp-
dateringar som sker av lokalférsorjningsplan och strate-
giplaner behdver kopplas till en transparent langsiktig
sammanhallen lokal- och investeringsplanering som
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Ar tagna investe-
ringsbeslut tydliga i
den meningen att
syfte for varje inve-
stering tydligt
framgar, d.v.s. att
det ar klarlagt vilket
behov som ska
|[6sas? Har éaven
andra alternativ
utretts noga?

Ar underlagen infor
beslut for stora
investeringar
andamalsenliga
och beredda sa att
de ger tillrécklig
och tillfredsstal-
lande information
for att mojliggora
prioriteringar, styr-
ning, kontroll och
uppféljning? Ex-
empelvis nytto-
kostnadskalkyler,
effektivitetsana-
lyser samt budget-
underlag for inve-
stering, inférande
och férandringsar-
bete samt forvalt-
ning?

i

arligen uppdateras som en viktig grund for Region Kal-
mar lans langsiktiga ekonomiska plan. Vidare anser vi
att lokalférsérjningsplan och strategiplaner bér understal-
las politisk behandling for 6kad transparens i den lang-
siktiga planeringen.

Vi anser att det behévs en systematik for uppféljning och
utvardering av stora investeringsprojekt till den politiska
nivan ur ett bredare perspektiv &n uppfoljning mot inve-
steringsbudget.

Vi anser &ven att den ekonomiska uppféljning som sker i
tertialrapporterna av respektive investeringsprojekt be-
héver kompletteras med en prognos for slutlig investe-
ringsutgift.

Delvis uppfyllt

Vi bedémer, med utgangspunkt fran de inriktningsbeslut
vi tagit del av, att fragan delvis ar uppfylld. Beslutsun-
derlagen ger en oversiktligt sammanfattande bild som
stod for den politiska beslutprocessen, dar syfte och mal
framgar.

Generellt anser vi att beskrivningen av behoven kan
utvecklas i beslutsunderlaget infor inriktningsbeslutet
och battre underbyggas med verksamhetsstatistik som
visar utveckling, nuldge och framtidsprognoser (ex. de-
mografi, bedémda volymer och nyckeltal).

Vidare tydligare redovisa vilka alternativ som dvervagts.
Till delar finns beskrivningar av detta, men den politiska
nivan har att ta stallning till en relativt langt driven pro-
cess med ett alternativ till beslut.

Delvis uppfyllt

Vi bedémer att samtliga stora investeringar har en orga-
nisation med grupperingar dar regionservice samverkar
med berdrda verksamheter. Behovsanalyser och forstu-
dier genomfors.

Det skapas en andamalsenlig organisation for att han-
tera genomférande och driftsattning.

Samtidigt behover beslutsunderlagen utvecklas. Aven
om det anges vilka mal som investeringen forvantas
uppfylla, anser vi att malbeskrivningen behover utveck-
las genom en tydligare angiven koppling till Region Kal-
mar lans évergripande mal.

Vi anser att nyttobeskrivningen generellt behdver utveck-
las och tydliggoras i beslutsunderlagen. Samtidigt finns
en ambition att framover tillampa en nyttokalkyl. Detta
arbetssatt ar annu inte helt implementerat. Oavsett
nyttokalkylens tillampning, behdver beslutsunderlagen
starkas vad avser investeringens ekonomiska paverkan
pa organisationen. | flera beslutsunderlag beskrivs inte
bara hur kvalitén kan férbattras, utan aven hur effektivi-

00O

00O
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Har erforderliga
och dokumente-
rade risk- och kon-
sekvensanalyser
upprattats infor
varje nytt investe-
ringsbeslut?

Har roller och an-
svar tydligt formu-
lerats i investe-
ringsprocessen och
efterlevs det?

Hur hanteras verk-
samheternas krav
och behov i inve-
steringsprocessen?

teten kan 6ka i verksamheten. Detta sker utan nagon
bedémning av den ekonomiska effekten.

Vidare saknas i flera underlag aven driftekonomiska
aspekter kopplade till sjélva investeringsobjektet. Vi
anser att det for storre investeringar ska finnas ett eko-
nomiskt beslutsunderlag som beskriver investeringens
totala ekonomiska konsekvens.

Vi anser att ovanstaende faktorer behover komma i ett
tidigt skede av beslutsprocessen (vilka utvecklas efter-
hand som processen férs vidare) och att det darigenom
skapas en grund for prioritering, samt ett underlag for
slutlig uppfdljning och utvardering.

Vi bedémer att underlaget fér beslut om ramar, motsva-
rande laboratorieplanen, behdver starkas genom ett
beslutsunderlag som pa en 6vergripande niva tydligare
motiverar anslagets storlek (sett ur ett flerarsperspektiv).
Déaremot bedémer vi att nuvarande ordning, dar férvalt-
ningen fortlépande forfogar Gver innehallet i arliga bud-
getplaner, ar andamalsenligt, dar investeringarna fortlo-
pande kopplas till verksamhetens utveckling utifran
overgripande politiska ambitioner och reinvesteringsbe-
hov.

Delvis uppfyllt

| de beslutsunderlag som ligger till grund fér den poli-
tiska beslutsprocessen framgar foretradesvis risker
kopplade till sjalva byggprojektet. Det saknas i stor ut-
strackning verksamhetsrelaterade eller ekonomiska
konsekvenser utifran olika antaganden.

Vi anser att riskbedémningarna behdver ske ur ett bre-
dare perspektiv, inte minst vid mer utvecklade besluts-
underlag avseende nytta och risker utifran de antagan-
den som ligger till grund for kalkylerna.

Delvis uppfyllt

Vi bedbmer att roller och ansvar delvis formulerats for
investeringsprocessen. Vi anser att investeringsradets
roll med underliggande rad behover definieras tydligare,
samt att tillse att delegationsordningen féljer nuvarande
arbetssatt.

Vi anser att det finns ett behov av att tydliggora besluts-
processen avseende vem som har ratt att initiera en
forstudie.

Uppfyllt

Vi bedbmer att det finns en process som stddjer att
verksamheternas behov lyfts fram och bereds i tvarsek-
toriellt sammansatta grupper. Detta innebér att plane-
ringen kan ske ur ett for Region Kalmar lan dvergripande
perspektiv.

00O

00O

000
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Har de rekommen-  Delvis uppfyllt
dationer som lam-
nades i gransk-
ningen av investe-
ringsprocessen
2016 hérsammats?

Se kommentarer under avsnitt 2.5.

00O

Utifran granskningens iakttagelser och vara bedémningar rekommenderar vi regionstyrelsen
angaende investeringsprocessens framforhallning och langsiktighet

- att stérka investeringsplaneringen genom att ta fram och arligen uppdatera transparenta
planer som &r mer langsiktiga &n regionplanen, dar exempelvis lokalférsorjningsplaner och
lokalstrategiplaner for sjukhusen jamte andra behov kan utgdéra en grund fér denna plane-
ring.

- vidare att som ett led i att starka framforhallning och langsiktig investeringsplanering, for-
ankra och ge transparens at lokalférsorjningsplaner och lokalstrategiplaner eller motsva-
rande dokument genom politiska beslut.

angéende ansvar och roller

- att, da de forstudier som genomférs ar omfattande och tidskravande, tydliggéra vem som
formellt har befogenhet att vid storre investeringar fatta beslut om att efter behovsbedém-
ning ga vidare till en forstudiefas.

- att faststalla en beloppsgréans fér vad som anses vara en storre investering och att det for
dessa investeringar sker en formell beslutshantering pa politisk nivd om att ga vidare i en
forstudiefas.

- attisyfte att tydliggora ansvar och roller i beredningsprocessen definiera investeringsra-
dets, byggradets och upphandlingsradets sammansattning och uppgifter, samt investe-
ringarnas styrgruppers uppgifter, i for investeringsprocessen styrande dokument.

- atttillse att den delegation som ges for genomférande av investeringar foljer den process
som tillampas.

angaende beslutsunderlagen

- att skapa mer andamalsenliga beslutsunderlag genom att tillse att det redan vid inrikt-
ningsbesluten finns en mer utvecklad bedémning av nyttofaktorer kopplade till Region
Kalmar lans mal. Vidare att investeringens paverkan pa verksamhetens ekonomi redovisas
genom en kalkyl (om paverkan ar vasentlig), samt den driftpaverkan som kopplas till sjalva
investeringsobjektet.

- att, for jamforbarhet av ekonomiska férutsattningarna nar mer an ett handlingsalternativ f6-
religger, tillAmpa nuvardesberaknade kalkyler som tar hansyn till respektive alternativs in-
vesteringsutgifter och arligen I6pande kostnader (bade for verksamheten och sjalva inve-
steringsobjektet).

- atti beslutsprocessen tydliggéra och utveckla beddémning och beskrivning av de risker i in-
vesteringsprojekten som ror sjalva verksamheten och de ekonomiska férutsattningarna.

- att for en effektiv hantering av beslutsunderlagen dévervaga beloppsgranser for vilka krav
som ska stéllas p& beslutsunderlagen i dess olika faser.

19



- attiberedningsprocessen infor beslut om regionplanen utveckla beslutsunderlag som mo-
tiverar storleken pa de arliga investeringsramarna, exempelvis laboratorieplanen.

angaende uppfdljning och utvardering

- att den aterkoppling som sker av stdrre investeringsprojekt till den politiska nivan sker ur
ett bredare perspektiv an uppféljning mot investeringsbudget, dar investeringsprojekten

foljs upp och utvarderas i sarskild ordning med aspekter for bade verksamhet och eko-
nomi.

angaende budgetramar

- att dvervaga, for att underlatta verksamheternas investeringsplanering, méjligheten att
mellan budgetar fora 6ver ej forbrukade budgetmedel avseende de arliga ramanslag som
géaller for exempelvis laboratorieplanen.
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I nedanstaende beskrivs kortfattat ett urval av underlag till grund for beslut om investering i region-

(Infor beslut, regionplan ar 2020-2022)

Underlaget for inriktningsbeslut upptar under sarskild rubrik en sammanfattning av &ren-
det. Mal och syfte beskrivs under séarskild rubrik; arbetssétt, samverkan, arbetsmiljé och
fastighetsekonomi lyfts fram. Malen hanger samman med Region Kalmar lans dvergri-
pande mal, men en tydligare koppling saknas.

Under rubriken bakgrund aterfinns en behovsbeskrivning avseende halsocentral, distrikts-
rehabilitering och folktandvard. | mindre omfattning redovisas verksamhetsmatt och nyck-
eltal kopplat till behovet. Vidare redovisas bristen pa andamalsenlighet i nuvarande lokaler.
Hur en 6kad andamalsenlighet eventuellt paverkar verksamhetens ekonomi redovisas inte.

De byggnadsrelaterade alternativ som ¢vervagts redovisas.

Byggnadstekniska faktorer redovisas. Bland annat Region Kalmar lans krav pa lag ener-
gianvandning.

Det redovisas vilka tjanstepersoner som ingatt i arbetet med férstudien.

Av beslutsunderlaget framgar projektets tidplan. Av denna framgar nar forstudien genom-
forts och nar berednings skett i investeringsradet. Vidare tidplan for inriktningsbeslut (reg-
ionfullméktige), programarbete, projektering, genomférandebeslut i regionstyrelsen (dec
2020), entreprenadupphandling, byggproduktion, samt driftsattning (okt 2022).

Under rubriken ekonomi redovisas investeringsutgift for byggproduktion, verksamhetsut-
rustning, samt konstnarlig utsmyckning. Bedémning av investeringens kapitalkostnader re-
dovisas. For ovriga driftkostnader redovisas att dessa kommer att beraknas under pro-
gram- och projekteringsskedet. Nagon nyttokalkyl eller verksamhetsrelaterad ekonomisk
paverkan redovisas ej.

Under rubriken risker finns en bedémning som kopplas till byggnadstekniska forhallanden.
Eventuella verksamhetsrelaterade risker redovisas ej.

Redovisning av hur projektet Iopande ska féljas upp och rapporteras framgar. Till den poli-
tiska nivan ska redovisning ske i samband med ordinarie delars- och bokslutsrapportering.

(Infor beslut, regionplan ar 2020-2022)

Underlaget for inriktningsbeslut upptar under sérskild rubrik en sammanfattning av aren-
det. Mal och syfte beskrivs under sarskild rubrik; Sammanhallen palliativ enhet, moderni-
serad miljo, optimera vardplatsantalet, forbattrat inneklimat lyfts fram. Det finns en koppling
till regionplanens évergripande mal, men beskrivningen av hur och till vilka évergripande
mal som investeringen bidrar till &r mindre tydlig.

Under rubriken bakgrund framgar att halso- och sjukvardsforvaltningen gav regionservice i

uppdrag att &r 2018 genomféra en forstudie avseende andamalsenliga lokaler. Behoven
kopplas till HSL:s plan for nya vardformer och nya arbetssatt.
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Forkastade alternativ redovisas kort under sérskild rubrik, med bedémningen att alternati-
ven inte ar majliga. Under rubriken nulage beskrivs avdelningar och vardplatser.

Det &r inte tydligt i beskrivningen hur ombyggnaden forhaller sig till behov och belaggning,
exempelvis genom redovisning av verksamhetsmatt.

Tekniska faktorer beskrivs i beslutsunderlaget, samt organisationen fér forstudie.

Av beslutsunderlaget framgar projektets tidplan. Av denna framgar nar forstudien genom-
forts och nar beredning skett i investeringsradet. Vidare tidplan for inriktningsbeslut (reg-
ionfullméktige), programarbete, projektering, genomférandebeslut i regionstyrelsen (dec
2020), entreprenadupphandling, byggproduktion, samt driftsattning (okt 2022).

Under rubriken ekonomi redovisas investeringsutgift for byggproduktion, verksamhetsut-
rustning, samt konstnarlig utsmyckning. Bedémning av investeringens kapitalkostnader re-
dovisas. For 6vriga driftkostnader hanvisas till program- och projekteringsskedet. Nagon
nyttokalky! eller for verksamheten ekonomisk paverkan redovisas ej.

Under rubriken risker framgar en bedémning for byggnadsrelaterade risker, samt till delar
aven verksamhetsrelaterade risker.

Redovisning av hur projektet I6pande ska féljas upp och rapporteras redovisas. Till den
politiska nivan ska redovisning ske i samband med ordinarie delars- och bokslutsrapporte-
ring.

(Infor beslut, regionplan ar 2020-2022)

Underlaget for inriktningsbeslut upptar under sarskild rubrik en sammanfattning av aren-
det. Mal och syfte beskrivs under sarskild rubrik; effektiva vardprocesser, god arbetsmiljo,
adekvat behandling, funktionella och flexibla lokaler utifran evidens lyfts fram.

Av bakgrundsbeskrivningen framgar nationella bedémningar av 6kat behov. Fér att mota
dessa behov foreslas en utokning fr&n en ny accelerator (den tredje) till ytterligare en, vil-
ket skulle underléatta framtida reinvesteringsbehov.

Det refereras till nationell strategi inom omradet. Det beskrivs hur verksamheten &r organi-
serad inom Region Kalmar lan. Antalet medarbetare, och vilka begréansningar som nuva-
rande forutsattningar ger. Det sker en redovisning under sarskilda rubriker av behovet for
stralbehandling och cytostatikamottagning, med nulageskapacitet, teknisk utveckling, be-
hovsutveckling och behov av utrustning.

Vidare beskrivs byggnadstekniska forutsattningar for att kunna genomféra investeringarna
beskrivs, bl a paverkan pa sjukhusomradet i dvrigt.

Det framgar att forslaget utgar fran klinikens vision och lokalstrategin for lanssjukhusets
vision.

Utformning, verksamhet och inre samband, ersattningslokaler, ytor och teknisk férsdérjning
och genomférande beskrivs under sarskilda rubriker.

Organisation for forstudien redovisas.

Av beslutsunderlaget framgar projektets tidplan. Beskrivningen avser tidplan for genomfo-
rande efter inriktningsbeslut av regionfullméktige, program och projektering, genomféran-
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debeslut av regionstyrelsen, tomstallning och rivning, samt entreprenadupphandling och
byggproduktion.

Ekonomi; investeringsutgiften for byggproduktion, verksamhetsutrustning och konstnérlig
utsmyckning framgar. Vidare finns en berakning for kapitalkostnaderna. Ovriga driftkost-
nader kommer att beréknas forst under program- och projekteringsskedet.

Det framgar att accelerator inklusive diverse tillbehdr och PET-CT finansieras inom Halso-
och sjukvardsforvaltningens investeringsram.

Det saknas en beskrivning av verksamhetsrelaterad kostnadspaverkan. Exempelvis effek-
ten av att i storre utstrackning kunna hantera behovet inom Region Kalmar lans kapacitet
(d v s farre remisser till andra regioner).

Under rubriken risker redovisas byggnadstekniska risker, tidplan samt hantering av re-
habbassang.

Redovisning av hur projektet I6pande ska féljas upp och rapporteras redovisas. Till den
politiska nivan ska redovisning ske i samband med ordinarie delars- och bokslutsrapporte-
ring.

(Infor beslut, landstingsplan &r 2016-2018)

Initialt gav regionfullméaktige ett utredningsuppdrag ar 2010 kring psykiatrins fastighetsbe-
hov. Ar 2011 p&bérjades en forstudie. | november &r 2012 gav fullmaktige Landstingsser-
vice och Psykiatriforvaltningen i uppdrag att slutféra paborjad forstudie och ta fram un-
derlag foér inriktningsbeslut for specialistpsykiatrins lokaler i Oskarshamn. Ar 2015 genom-
fordes en omfattande forstudie (vilken hade foregéatts av en sarskildbehovsutredning/-
bedomning), dar behov beskrivs bade vad avser lokaliteter och relaterat till verksamhetens
volymer. | april &r 2016 informerades landstingsstyrelsen om att tillampa partnering for
planerings- och genomférandeprocessen.

Av inriktningsbeslutet framgar en sammanfattning. Under rubriken bakgrund beskrivs att
for att kunna erbjuda och uppratthalla specialistpsykiatrisk kompetens &r det nodvandigt att
samla och samordna den specialiserade psykiatrin. Vidare lyfts fram att kunna erbjuda la-
kande vardmiljoer med mojlighet att bedriva modern och patientfokuserad psykiatrisk vard
med narhet till vrig halso- och sjukvard; ett tvarspecialiserat omhandertagande.

Under sarskilda rubriker beskrivs drendet med nulage, mal och syfte, tagna beslut och
partnering. Under mal och syfte beskrivs behov av funktionella lokaler, patientfokuserad
psykiatrisk vard, samt lokaler utformade med generella l6sningar som méjliggor kontinuer-
lig verksamhetsutveckling.

Tidplanen beskrivs avseende forstudie, programarbete, partnering fas 1 och fas 2, bygg-
produktion och driftséttning. Tidplanen redovisar ej nar ett genomférandebeslut ska ske.

For ekonomin beskrivs investeringsutgiften for byggproduktionskostnad, verksamhetsut-
rustning, samt konstnarlig gestaltning.

Arliga kostnader for energi, tillsyn, skétsel, underhall, logistik och IT framgér. Vidare att
Psykiatriforvaltningens externa hyreskostnader minskar.

Risker och atgarder for att hantera dessa beskrivs. Riskerna ar kopplade till beslut politiska

beslut om genomférande, byggbranschens konjunktur, samt risker kopplade till sjalv bygg-
produktionen.
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Hur uppfoljning ska ske till byggchefen framgar, med rapportering till byggchefen manatli-
gen, samt rapportering i samband med ordinarie delars- och bokslutsrapportering.

Beslut fattades i fullméktige november 2016 om genomférande och att arbeta in de eko-
nomiska konsekvenserna i kommande landstingsplaner.

(Infor beslut, landstingsplan &r 2018-2020)

| beslutsunderlaget for inriktningsbeslut framgar en sammanfattning. Malet beskrivs bland
annat som att uppna effektiva vardprocesser, personcentrerad vard och framja god ar-
betsmiljo. Tillgodose verksamhetens kritiska sambandsbehov utifran ett patientsakerhets-
perspektiv. Lokaler som understodjer ett arbetssatt med familjefokuserad omvardnad.
Flexibla lokaler som medger framtida verksamhetsutveckling. Avdelningsfunktionsprogram
redovisas i sarskild bilaga.

Under sarskilda rubriker framgar bakgrund, nulagesbeskrivning, forslag, teknisk forsorj-
ning, organisationsplan. Organisationsplanen beskrivs med styrgrupp med bland andra
sjukhuschef och fastighetschef. Vidare arbetsgrupper med byggprojektledare och funkt-
ionsplanerare.

Under tagna beslut i landstingsplanen 2014-2016 ingick ett uppdrag att genomféra behov-
sanalys och ta fram ett underlag for utredningsbeslut avseende lokaler foér neonatalverk-
samheten vid Lanssjukhuset i Kalmar. Landstingsfullmaktige gav i landstingsplan for 2016-
2018 landstingsdirektdren i uppdrag att ta fram en lansdvergripande utredning som bland
annat omfattar lokalbehov for neonatalverksamheten vid Lanssjukhuset i Kalmar och Vas-
terviks sjukhus.

2016-12-07 godkéande Landstingsstyrelsen delredovisningen och gav Landstingsservice
och Halso- och sjukvardsforvaltningen i uppdrag att genomfora en forstudie avseende lo-
kalbehovet vid Lanssjukhuset i Kalmar.

Tidplan; forstudie, inriktningsbeslut, programarbete och projektering, genomférandebeslut,
entreprenadupphandling, byggproduktion, driftsattning (2020/2021).

Investeringsutgiften berédknas som projektkostnad, verksamhetsutrustning och konstnéarlig
utsmyckning. Kostnader beraknas péa arsbasis for energi, tillsyn, skotsel och underhall,
samt for logistik, IT och lokalvard.

De risker som beskrivs avser bl a byggbranschens konjunktur, landstingets byggvolym,
byggarbetsplats 6ver befintlig vardverksamhet.

Redovisning av hur projektet ldpande ska féljas upp och rapporteras framgar. Till den poli-
tiska nivan ska redovisning ske i samband med ordinarie delars- och bokslutsrapportering.

(Arligt ramanslag, inga sarskilda inriktningsbeslut)
Av regionplanen framgar foljande investeringsramar for laboratorieplanen. 2020, 15 mnkr
(37 mnkr i budgeten, d& automation ingar med 22 mnkr), 2021 18 mnkr, 2022 18 mnkr.

Av intervjuerna framgar att det inte finns ett sarskilt beslutsunderlag i form av "laboratorie-
plan” framtaget i beredningsprocessen till grund fér bedéomning av de arliga investerings-
ramarna. Dessa ramar ar framst erfarenhetsbaserade. Utifran de ramar som satts av ge-
nomfdrs inom Diagnostiskt Center en gemensam prioritering, efter underlag fran var och
av basenhetscheferna. Av intervju framgar, att &ven om 6nskemalen enskilda ar ar storre
an planens rambelopp, medger ramarna att &ndamalsenliga reinvesteringar och nyan-
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skaffningar kan ske. En synpunkt som framkommer, som forsvarar planeringen, ar att
rambeloppen &r statiska for varje ar, d v s ett eventuellt dverskott fors ej dver till kom-
mande ars ram.

Storre investeringar, som inte kan hanteras inom ram for planen, lyfts upp till Halso- och
sjukvardsforvaltningen for vidare beredning.
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Jorn Wahlroth Caroline Liljebjorn
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Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Region Kalmars revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som
framgar av projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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