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’ Datum

Region Kalmar lan 2021-06-16 Arendenummer RR 2021/4
Regionrevisorerna

Till regionstyrelsen
Kopia for kénnedom till fullméktiges presidium

Granskning av god ekonomisk hushallning i Region
Kalmar lan

Revisorerna har latit granska huruvida Region Kalmar lan har mal som &r
tillrackliga bade pa kort sikt och pa langre sikt for ekonomisk stabilitet. Har
regionstyrelsen och namnderna en d&ndamalsenlig ekonomisk styrning i syfte
att kunna uppratthalla en ekonomi i balans/uppna en god ekonomisk
hushallning?

Den sammanfattande beddmningen &r att regionen saknar samlade underlag
och analyser for att ta stallning till om regionens mal ar tillrackliga bade pa
kort sikt och pa langre sikt for ekonomisk stabilitet. Revisorerna bedomer att
regionstyrelsen i Kalmar lan inte har en helt andamalsenlig ekonomisk
styrning for att kunna uppratthalla en ekonomi i balans/god ekonomisk
hushallning.

For att sikerstalla att regionen uppratthaller en ekonomisk stabilitet som inte
urholkar ekonomin och dérmed bibehalla en god ekonomisk hushallning
kravs berakningar avseende exempelvis vilka resultat som pa sikt maste
uppnas for att kunna klara av bland annat kommande investeringar och
pensionsatagande. Granskningen har visat att regionen i huvudsak inte
genomfort nagon sadan analys som grund for de mal som satts upp i
riktlinjerna och regionplanen. Revisorerna anser att det inte gar att bedoma
om regionens mal for en hallbar ekonomi pa lang sikt &r tillrackliga. Dock
pekar granskningen pad indikatorer sa som likviditet och resultatuppfyllelse
som skulle kunna vara orosmoln ur ett langsiktigt perspektiv.
Kassalikviditeten tenderar att minska under innevarande planperiod fran 538
mnkr ar 2021 till 25 mnkr ar 2023. Om regionen uppvisar mindre goda
resultat och en fallande likviditet skulle det kunna finnas en risk for
likviditetsbrist, att investeringar kan behova lanefinansieras samt att
regionen inte klarar pensionsatagandet vare sig likviditetsmassigt eller
resultatmassigt.

Befintliga riktlinjer fastslar langsiktiga principer avseende god ekonomisk
hushallning, dock framgar av riktlinjerna inte langsiktiga matt for
exempelvis resultatniva, niva for eget kapital eller soliditet 6ver tid. Vidare
konkretiseras inte i riktlinjen hur god ekonomisk hushallning ska uppnas,
vilket forarbetena till kommunallagen stipulerar ska framga. Av
regionplanen, som stracker sig 6ver tre ar, framgar daremot matbara
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overgripande finansiella matt pa kort sikt. Vi noterar att langsiktiga matt
faststéllts av fullmaktige, dock inte i riktlinjen vilket kommunallagen och
dess forarbeten stipulerar ska goras, utan i regionplanen.

Reglerna om en ekonomi i balans ger efter en lagandring 2006 kommuner
och regioner mojlighet att faststalla en budget som inte &r i balans om det
foreligger synnerliga skal. Fullméaktige far mojlighet att besluta att inte
reglera ett negativt resultat om det finns synnerliga skél. Vid ett negativt
resultat skall det egna kapitalet vara aterstallt inom tre ar och en atgéardsplan
for aterstallandet skall redovisas. Det finns i forvaltningsberattelsen inte
nagra upplysningar om nar eller pa vilket satt regionen avsag att gora en
reglering av det negativa resultat som pavisades ar 2018. Det framgar ej
heller att det, i enlighet med kommunallagen, beslutats om nagon
atgardsplan med anledning av de negativa balanskravsresultaten 2018 och
20109.

Genomford granskning visar att regionstyrelsen utdvar ekonomisk styrning
over namnderna i syfte att sakerstalla en ekonomi i balans. 1 samband med
hanteringen av delarsbokslutet 2020 visade regionstyrelsen prov pa
andamalsenlig ekonomistyrning genom att uppdra till de namnder som
uppvisade prognostiserade underskott mot budget att vidta atgarder for att
begransa underskottet och anpassa kostnadsnivan till tilldelade ekonomiska
ramar pa helaret 2020. Dock stéllde regionstyrelsen inte krav pa namnderna
att aterrapportera dokumenterade handlingsplaner med atgarder for att uppna
budget i balans.

Revisorerna rekommenderar:

e Att regionstyrelsen sékerstéller att underlag och analyser tas fram
avseende vilka resultatnivaer som kravs over tid (lang sikt) for att
sakerstalla en langsiktigt god ekonomisk hushallning.

e Att regionstyrelsen kompletterar riktlinjen for god ekonomisk
hushallning med matt med malvérden pa lang sikt samt
konkretisering av hur god ekonomisk hushallning ska uppnas.

e Att regionstyrelsen tillser att det finns en rutin om att det, vid
negativa resultat och balanskravresultat, tas fram en atgardsplan i
enlighet med kommunallagen. Atgardsplanen bér innehélla en
beskrivning hur reglering ska ske, vem som ska géra det och nér det
ska vara genomfort.

e Attt regionstyrelsen efterfragar skriftliga beskrivningar av atgarder
och handlingsplaner samt aterrapportering vid uppvisade avvikelser
mot budget, i syfte att stérka sin uppsikt 6ver ndmnderna.

e Att regionstyrelsen och namnderna fran forvaltningarna efterfragar
skriftliga beskrivningar av atgéarder och handlingsplaner samt
aterrapportering vid uppvisade negativa avvikelser mot budget eller
beslutade matt.
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Mot bakgrund av vad som framkommit 6nskar revisorerna svar fran
regionstyrelsen med uppgift om vilka atgarder som planeras respektive
vidtagits for att tillvarata rekommendationerna i granskningen. Detta svar
onskar revisorerna ha tillhanda senast den 4 november 2021.

Granskningen presenteras i bilagd rapport som harmed éverlamnas till
regionstyrelsen.

Pa revisorernas vagnar

Klaus Leidecker Joakim Klasa
Ordfdrande Revisionschef
Bilaga:

Rapport 6ver granskning, KPMG
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’ Datum

Region Kalmar lan 2021-06-16 Arendenummer RR 2021/4
Regionrevisorerna

Till kollektivtrafiknamnden
Kopia for kénnedom till fullméktiges presidium

Granskning av god ekonomisk hushallning i Region
Kalmar lan

Revisorerna har latit granska huruvida Region Kalmar lan har mal som &r
tillrackliga bade pa kort sikt och pa langre sikt for ekonomisk stabilitet. Har
regionstyrelsen och namnderna en andamalsenlig ekonomisk styrning i syfte
att kunna uppratthalla en ekonomi i balans/uppna en god ekonomisk
hushallning?

Kollektivtrafikndmnden beddms till viss del ha en ekonomisk styrning i syfte
att kunna uppratthalla en god ekonomisk hushallning.

Ekonomisk uppféljning genomférs manatligen och rapporteras enligt uppgift
till nd&mnden vid varje ndmndssammantrade. Trafikdirektoren och/eller
ekonomichefen diskuterar det ekonomiska utfallet med ekonomidirektoren
varje manad. Enligt ekonomichefen foljs god ekonomisk hushallning upp
bade inom ramen for manadsrapporterna och delarsrapporten.
Verksamhetsmatten f6ljs upp i samband med delarsrapporterna i april och
augusti. Utover detta foljs verksamhetsmatten upp i varierande intervall
beroende pa vilket verksamhetsmatt som avses. Uppfdljningen av
verksamhetsmatten rapporteras enligt uppgift till nAmnden manatligen.
Under 2020 har trafikdirektoren enligt intervjuerna kallats till
regionstyrelsens arbetsutskott och budgetberedningen for utokad
aterrapportering och redovisning av prognoser kopplat till pandemin.

N&mndens presidium uppger att eftersom ndmnden blivit uppmanade av
regionledningen att uppréatthalla trafiken under pandemin har namnden inte
stallt krav pa atgarder i samband med uppvisade budgetavvikelser 2020.
Exempelvis har namnden fatt direktiv om att kora Covid-fordon, dvs.
sjukresor/fardtjanst for personer med konstaterad Covid-19, vilket medfor
stora merkostnader for namnden. Namnden har pa sa vis inte stallt krav pa
skriftligt dokumenterade handlingsplaner eller atgéarder. Vidare har namnden
inte stallt krav pa atgarder kopplat till 1ag prognostiserad maluppfyllelse
gallande verksamhetsmatten under pandemin. Nar forvaltningen
prognostiserade negativa ekonomiska avvikelser under 2019 genomférde
ndmnden daremot enligt uppgift dialoger med trafikdirektdren kring
reducering av linjer. Vidare togs beslut om att inte genomféra planerade
investeringar. Av genomford granskning av kollektivtrafiknamndens
protokoll for 2019 framgar dock att namnden inte stéllde krav pa uppréattande

Comfact Signature Referensnummer: 1129445



Sida 2 (2)

av handlingsplaner kopplat till de uppvisade negativa ekonomiska
avvikelserna.

Revisorerna bedomer att kollektivtrafiknamnden bor efterfraga
dokumenterade handlingsplaner/atgarder samt aterrapportering vid
uppvisade negativa avvikelser mot budget eller beslutade matt i samband
med delarshokslut. Beslut om aterrapportering av resultat av genomforda
atgarder bor tidsattas.

Revisorerna rekommenderar:

o Att kollektivtrafiknamnden fran forvaltningen efterfragar skriftliga
beskrivningar av atgarder och handlingsplaner samt aterrapportering
vid uppvisande av negativa avvikelser mot budget eller beslutade
matt.

Mot bakgrund av vad som framkommit 6nskar revisorerna svar fran
kollektivtrafiknamnden med uppgift om vilka atgarder som planeras
respektive vidtagits for att tillvarata rekommendationerna i granskningen.
Detta svar dnskar revisorerna ha tillhanda senast den 19 oktober 2021.

Granskningen presenteras i bilagd rapport som harmed éverlamnas till
kollektivtrafikndmnden.

Pa revisorernas vagnar

Klaus Leidecker Joakim Klasa
Ordfdrande Revisionschef
Bilaga:

Rapport 6ver granskning, KPMG
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’ Datum

Region Kalmar lan 2021-06-16 Arendenummer RR 2021/4
Regionrevisorerna

Till regionala utvecklingsndmnden
Kopia for kénnedom till fullméktiges presidium

Granskning av god ekonomisk hushallning i Region
Kalmar lan

Revisorerna har latit granska huruvida Region Kalmar lan har mal som &r
tillrackliga bade pa kort sikt och pa langre sikt for ekonomisk stabilitet. Har
regionstyrelsen och namnderna en andamalsenlig ekonomisk styrning i syfte
att kunna uppratthalla en ekonomi i balans/uppna en god ekonomisk
hushallning?

Regionala utvecklingsndmnden beddms i allt vasentligt ha en ekonomisk
styrning i syfte att kunna uppréatthalla en god ekonomisk hushallning.

Prognoser och rapportering till namnden genomfoérs i samband med
delarsrapporterna samt manadsrapporterna i mars, juli och oktober. Utdver
detta genomfor ekonomifunktionen interna ekonomiska avstamningar mellan
manadsrapporterna. Verksamhetsmatten f6ljs upp i samband med
delarsboksluten. Forvaltningschefen rapporterar forvaltningens
verksamhetsplan och verksamhetsberéttelse till regionstyrelsen.
Forvaltningens manads- och deléarsrapporter godkanns av namnden och
tillsands regionstyrelsen for kdnnedom.

Av regionala utvecklingsnamndens verksamhetsplan for 2021 framgar att
namnden har brutit ned fullmaktiges 6vergripande inriktning avseende god
ekonomisk hushallning till ett namndspecifikt mal, att namnden ska
uppratthalla god ekonomisk hushallning. Utifran den namndspecifika
malsattningen har ett matt framarbetats, att budgeten ska hallas. Till mattet
har ett malvarde kopplats samt tva aktiviteter. Sedan forvaltningen
tillskapades 2019 har enbart prognosen i april 2020 visat en negativ
budgetavvikelse. Avvikelsen berodde pa pandemins effekt pa statshidragen
till folkhdgskolorna och eventuellt uteblivna intékter till folkhdgskolorna.
Namnden har inte stallt krav pa upprattande av handlingsplaner utifran den
negativa prognosen pa grund av de exceptionella omstandigheterna kopplat
till pandemin.

Vi konstaterar dock att regionala utvecklingsnamnden inte stéller krav pa
skriftligt dokumenterade atgarder och handlingsplaner vid uppvisande av
avvikelser mot budget eller beslutade matt. Saledes bedomer vi att regionala
utvecklingsnamnden bor efterfraga dokumenterade handlingsplaner/atgarder
samt aterrapportering vid uppvisade negativa avvikelser mot budget eller
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beslutade matt i samband med delarsbokslut. Beslut om aterrapportering av
resultat av genomforda atgarder bor tidsattas.

Revisorerna rekommenderar:

e Att regionala utvecklingsnamnden fran forvaltningen efterfragar
skriftliga beskrivningar av atgarder och handlingsplaner samt
aterrapportering vid uppvisande av negativa avvikelser mot budget
eller beslutade matt.

Mot bakgrund av vad som framkommit énskar revisorerna svar fran
regionala utvecklingsnamnden med uppgift om vilka atgarder som planeras
respektive vidtagits for att tillvarata rekommendationerna i granskningen.
Detta svar 6nskar revisorerna ha tillhanda senast den 18 oktober 2021.

Granskningen presenteras i bilagd rapport som harmed éverlamnas till
regionala utvecklingsnamnden.

Pa revisorernas vagnar

Klaus Leidecker Joakim Klasa
Ordforande Revisionschef
Bilaga:

Rapport 6ver granskning, KPMG
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Sammanfattning

KPMG har av Region Kalmar lans revisorer fatt i uppdrag att granska huruvida Region
Kalmar lan har en andamalsenlig styrning i syfte att uppna en god ekonomisk hushall-
ning. Det 6vergripande syftet med granskningen ar att faststalla om regionens mal ar
tillrackliga bade pa kort sikt och pa langre sikt for ekonomisk stabilitet. Vidare syftar
granskningen till att undersoka huruvida regionstyrelsen i Region Kalmar lan har en
andamalsenlig ekonomisk styrning i syfte att kunna uppratthalla en ekonomi i ba-
lans/uppna en god ekonomisk hushallning.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och uppstallda revisions-
kriterier ar att regionen saknar samlade underlag och analyser for att vi ska kunna ta
stallning till om regionens mal ar tillrackliga, bade pa kort sikt och pa langre sikt for eko-
nomisk stabilitet.

For att sakerstalla att regionen uppratthaller en ekonomisk stabilitet som inte urholkar
ekonomin och darmed bibehalla en god ekonomisk hushallning kravs berakningar av-
seende exempelvis vilka resultat som pa sikt maste uppnas for att kunna klara av bland
annat kommande investeringar och pensionsatagande. Granskningen har visat att reg-
ionen i huvudsak inte genomfért nagon sadan analys som grund for de mal som satts
upp i riktlinjerna och regionplanen. Var bedémning ar darfor att vi inte kan uttala oss
om regionens mal fér en hallbar ekonomi pa lang sikt ar tillrackliga. Dock kan vi i var
granskning peka pa indikatorer sa som likviditet och resultatuppfyllelse som skulle
kunna vara orosmoln ur ett langsiktigt perspektiv. Fér kommande aren 2021-2022 ar
dock var bedémning, utifran fastslagen regionplan, att god ekonomisk hushallning kan
uppnas. Daremot kommer resultatet malet om minst 2 % av skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning inte uppnas ar 2023. Detta enligt det budgeterade resultatet i
regionplanen 2021-2023.

Regionens riktlinjer fér god ekonomisk hushallning bor ha ett langsiktigt perspektiv,
med tillhérande matt och malvarden, avseende god ekonomisk hushallning for att se-
dan i regionplanen konkretiseras i ett kortsiktigt perspektiv. Befintliga riktlinjer fastslar
langsiktiga principer avseende god ekonomisk hushallning. Dock framgar av riktlinjerna
inte 1angsiktiga matt for exempelvis resultatniva, niva for eget kapital eller soliditet Gver
tid. Vidare konkretiseras inte i riktlinjen hur god ekonomisk hushallning ska uppnas, vil-
ket forarbetena till kommunallagen stipulerar ska framga. Av regionplanen, som
stracker sig over tre ar, framgar daremot matbara 6vergripande finansiella matt pa kort
sikt. Vi noterar att langsiktiga matt faststallts av fullmaktige. Dock inte i riktlinjen vilket
kommunallagen och dess forarbeten stipulerar ska goras utan i regionplanen.

Genomfoérd granskning visar att regionstyrelsen utévar ekonomisk styrning éver namn-
derna i syfte att sakerstalla en ekonomi i balans. Detta dels genom de styrdokument
och riktlinjer som upprattats i syfte att orientera namnderna i olika dvergripande ekono-
miprocesser, dels genom l6pande dialoger med forvaltningsrepresentanter inom ramen
for olika forum. Vidare kan vi konstatera att regionstyrelsen i samband med hante-
ringen av delarsbokslutet 2020 visade prov pa andamalsenlig ekonomistyrning. Detta
genom att uppdra till de namnder som uppvisade prognostiserade underskott mot bud-
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get att vidta atgarder for att begransa underskottet och anpassa kostnadsnivan till till-
delade ekonomiska ramar pa helaret 2020. Dock stallde regionstyrelsen inte krav pa att
namnderna som uppvisade prognostiserade underskott skulle aterrapportera dokumen-
terade handlingsplaner med atgarder for att uppna budget i balans. Vi noterar aven att
motsvarande uppdrag inte gavs till ndmnderna som uppvisade prognostiserade avvi-
kelser mot budget i samband med delarsbokslutet 2019. Vi bedémer att regionstyrel-
sen kan starka den ekonomiska styrningen i denna aspekt. Saledes gor vi bedom-
ningen att regionstyrelsen i region Kalmar lan inte har en fullt &ndamalsenlig ekono-
misk styrning for att kunna uppratthalla en ekonomi i balans/god ekonomisk hushall-
ning.

Regionala utvecklingsnamnden beddms i allt vasentligt ha en ekonomisk styrning i
syfte att kunna uppratthalla en god ekonomisk hushalining. Kollektivtrafiknamnden be-
doms till viss del ha en ekonomisk styrning i syfte att kunna uppratthalla en god ekono-
misk hushallning. Detta utifran att namnden 2019 inte stallde krav pa upprattande av
handlingsplaner kopplat till de uppvisade negativa ekonomiska avvikelserna.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi:

- Att regionstyrelsen sékerstaller att underlag och analyser tas fram avseende
vilka resultatnivaer som kravs over tid (lang sikt) for att sakerstalla en langsiktigt
god ekonomisk hushallning.

- Att regionstyrelsen kompletterar riktlinjen fér god ekonomisk hushallning med
matt med malvarden pa lang sikt samt konkretisering av hur god ekonomisk
hushallning ska uppnas.

- Att regionstyrelsen utvecklar sin uppsikt genom att stalla krav pa skriftliga atgar-
der och handlingsplaner samt aterrapportering vid uppvisade avvikelser mot
budget. Detta i syfte att starka sin uppsikt dver ndamnderna.

- Att regionstyrelsen och namnderna fran férvaltningarna bér krava dokumente-
rade handlingsplaner/atgarder samt aterrapportering vid uppvisade negativa av-
vikelser mot budget eller beslutade matt.
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Inledning

KPMG har av Region Kalmar lans revisorer fatt i uppdrag att granska huruvida Region
Kalmar lan har en andamalsenlig styrning i syfte att uppna en god ekonomisk hushall-
ning.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen &r att faststélla om regionens mal ar tillrack-
liga bade pa kort sikt och pa langre sikt for ekonomisk stabilitet. Vidare syftar gransk-
ningen till att underséka huruvida regionstyrelsen i Region Kalmar Ian har en anda-
malsenlig ekonomisk styrning i syfte att kunna uppratthalla en ekonomi i balans/uppna
en god ekonomisk hushallning.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:

- Utovar regionstyrelsen en tillracklig styrning éver den kort- och langsiktiga fi-
nansiella planeringen?

- Vilka ekonomiska resultat har uppnatts de senaste fem aren for styrelsen och
namnderna och dess férvaltningar?

- Vilken beredskap har regionen for kommande finansiella ataganden, det vill
saga balans pa langre sikt?

- Hur beaktas vedertagna prognoser i den langsiktiga planeringen?
- Vilken uppféljning sker i férhallande till en god ekonomisk hushallning?

- Finns det en beredskap och handlingsplan om beslutade malsattningar inte
uppnas?

- Ar alla vasentliga delar av organisationen delaktiga och &r god ekonomisk hus-
hallning en integrerad del i ordinarie processer?

- Har regionstyrelsen en tillracklig uppsikt for att god ekonomisk hushallning ska
uppnas?

Granskningen avser regionstyrelsen, regionala utvecklingsndmnden och kollektivtrafik-
namnden, vilka samtliga prévas enligt deras utpekade ansvar for god ekonomisk hus-
hallning.
Revisionskriterier
- 6 kap. 1§ kommunallagen (2017:725)
- 11 kap. kommunallagen (2017:725)
- 11 kap. lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
- Fullmaktigebeslut med baring pa god ekonomisk hushallning, exempelvis:
- Budget
- Reglementen och policyer
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- Sarskilda uppdrag
- Vision och langsiktiga strategier

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och analyser av insamlat
material stallt i relation till granskningens évergripande syfte och uppstallda revisions-
kriterier. For att verifiera och komplettera dokumentstudierna har intervjuer med for
granskningen relevanta tjanstepersoner och politiker genomférts. Fokus for intervju-
erna har varit ledande tjanstepersoner pa regionstyrelsens kansli. Dessa intervjuer har
kompletterats med intervjuer med ledande tjanstepersoner i férvaltningarna hos reg-
ional utvecklingsndmnd och kollektivtrafiknamnd. Utdver detta har regionstyrelsens och
de berérda ndmndernas presidier intervjuats. Totalt har elva intervjuer genomférts och
totalt 24 personer intervjuats.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
Bakgrund

Innebérden av god ekonomisk hushallning

Innebdrden av god ekonomisk hushallning ar att varje generation invanare ska bara
kostnaderna for den service som de sjalva beslutar om och drar nytta av samt att
gjorda investeringar ska kunna ersattas. God ekonomisk hushallning har aven syftet att
skapa fortroende for regionens formaga att fullgoéra sina ekonomiska ataganden mot
regioninvanarna utan att statsmakterna behover ingripa. Bestammelserna i kommunal-
lagen (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) fér god ekono-
misk hushallning innebar att kommuner och regioner i sin budget ska ta fram sarskilda
mal och riktlinjer av betydelse foér god ekonomisk hushalining. Den plan for god ekono-
misk hushallning som ska finnas under budgetaret ska innehalla mal fér saval verk-
samheten som ekonomin.

God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och i
ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv dverstiger intakterna
innebar det att kommande generationer far betala fér denna éverkonsumtion. Normalt
sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som goér att formdgenheten
inte urholkas varken av inflation eller av for l1ag sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

Ur ett verksamhetsperspektiv faststaller regionfullmaktige i regionplanen ett antal mal,
vilka ska uppnas for att regionen ska kunna anses ha god hushallning. Enligt lagen om
kommunal bokféring och redovisning ska arsredovisningens forvaltningsberattelse in-
nehalla en utvardering av om malen for en god ekonomisk hushallning har uppnatts.

Reglerna om en ekonomi i balans ger efter en lagandring 2006 kommuner och regioner
mojlighet att faststalla en budget som inte ar i balans om det féreligger synnerliga skal.
Fullmaktige far mojlighet att besluta att inte reglera ett negativt resultat om det finns
synnerliga skal. Vid ett negativt resultat skall det egna kapitalet vara aterstallt inom tre
ar och en atgardsplan for aterstallandet skall redovisas.
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Om regionen valjer att anvanda sig av en resultatutjiamningsreserv (RUR) ska riktlinjerna
for god ekonomisk hushallning &ven innehalla riktlinjer fér hantering av RUR.

Utdver kraven pa att formulera mal och riktlinjer fér verksamhet och ekonomi finns ett
antal andra faktorer som har betydelse for férutsattningarna att leva upp till kraven pa
god ekonomisk hushallning sa som;

- Langsiktighet i planering och styrning

- Ett fungerande styrsystem med en tydlig styrdialog och ansvarsutkravande

- F}Jrlgerande processer fran 6vergripande niva och ner till verksamhetens bas-
niva

- Fokus pa mal och maluppfyllelse, dvs. att Iasa av och utvardera resultat

- Kostnadseffektivitet

- Skuldsattning pa kort och lang sikt

- Soliditet

- Finansieringsstrategi

- Betalningsberedskap

- Det egna kapitalets storlek stallt till pensionsatagandet, aven den del som redo-
visas som en ansvarsforbindelse

- Buffert med realiserbara tillgangar som kan anvandas for delfinansiering av
framtida investeringar

- Verksamheterna formaga att bedriva verksamheten inom de budgetramar som
fullmaktige faststallt

Lagstiftning

Inom ramen fér det kommunala sjélvstyret, lagstiftningen och utifran de egna foérutsatt-
ningarna behdver varje region definiera vad som ar god ekonomisk hushallning och satta
finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse for "den goda ekonomiska hushall-
ningen”.

Enligt 11 kap. kommunallagen (2017:725) ska regionfullmaktige besluta om riktlinjer for
god ekonomisk hushallining. Riktlinjerna bor enligt forarbetena innehalla en uttolkning av
vad god ekonomisk hushallning betyder for regionen och hur den mer konkret kan upp-
nas. Forarbetena stipulerar aven att det ar angelaget att riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning (11 kap. 1 §) slar fast principer och avser det strategiska, mer langsiktiga
perspektivet, det vill saga langre an det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre
ar som behandlas i 11 kap. 4 §."

1,2SKR, RUR och God ekonomisk hushallining, https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/rur-och-god-ekonomisk-
hushallning.html
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De finansiella malen innehaller ofta ambitionsnivaer for nagra av féljande storheter:

- Resultatniva

- Niva for eget kapital eller soliditet

- Sjalvfinansieringsgrad for nya investeringar
- Niva for skattesats

- Krav pa namnder och féretag

Dessa beskrivningar bor i riktlinjerna ha ett langsiktigt perspektiv for att sedan i arsbudget
konkretiseras i ett kortsiktigt perspektiv.2

Resultat av granskningen

Malsattningar, styrdokument, riktlinjer och rutiner

Regionplan

Regionplanen? ar det dvergripande styrdokument som omsatter Region Kalmar lans
vision och vardegrund till langsiktiga inriktningar inom fyra évergripande omraden:

1. Invanare och kund - N6jda invanare och samarbetspartners

2. Verksamhet - Hallbar utveckling i hela lanet samt Sveriges basta kvalitet, till-
ganglighet och sakerhet

3. Medarbetare - En av Sveriges basta arbetsplatser
4. Ekonomi - God ekonomisk hushallning

Utifran de 6vergripande inriktningarna faststalls ett antal matt som arligen beslutas i
regionplanen. Av regionplanen 2021-2023 framgar att for att sékra god hushallning ur
ett finansiellt perspektiv ska foéljande finansiella matt uppnas:

- Resultatet ska respektive ar uppga till minst 2 procent av skatteintakter, gene-
rella statsbidrag och utjamning

- Investeringarna ska finansieras utan extern upplaning

Av regionplanen framgar aven att regionfullmaktige har lagt ett generellt effektivise-
ringskrav pa 1 procent pa namnderna, genom minskad nettobudgetram alternativt
minskat budgetunderskott med 1 procent. Vidare framgar att innan regionstyrelsen tar
stallning till manadsrapporter och delarsrapporter skall avvikelser i foérhallande till bud-
get och matt skriftligen forklaras. Detta ar ett led i styrelsens uppsiktsplikt. | de fallen
manads- eller delarsrapporten visar pa prognostiserat underskott eller avvikelser i for-
hallande till budget ska atgarder vidtas for att na budgeterat resultat vid arets slut. Av
regionplanen framgar vidare Region Kalmar lans styrmodell med en beskrivning av

3 Antagen av regionfullméktige 2020-11-25 § 163.
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budgetprocessen och processen for verksamhetsuppféljning utifran manads- och de-
larsrapporter samt arsredovisning.

Kunskapsunderlag

2019 upprattades en regiondvergripande grupp ett statistiskt kunskapsunderlag som
ska utgora grunden for den arliga regionplanen. Det formella syftet med kunskapsun-
derlaget ar att samla in, analysera och presentera relevant kunskap om forutsattningar
for ett friskare, tryggare och rikare liv samt en hallbar utveckling i Region Kalmar lan.
Malet ar att kunskapsunderlaget ska bidra till god och effektiv planering och styrning av
verksamheten inom regionen. Kunskapsunderlaget revideras vart fjarde ar och nast-
kommande revidering ar planerad till 2023. Allt eftersom ny statistik blir tillganglig upp-
dateras kunskapsunderlaget pa regionens hemsida under rubriken Fakta Kalmar lén.
Tematiska tillagg gors efter behov en gang om aret. Under 2020 gjordes tematiska till-
lagg avseende befolkning och demografi, naringsliv, samband mellan vardbehov och
socioekonomi samt effekter av Covid-19 péa halso- och sjukvard, regional utveckling
samt folkhalsa.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv
(RUR)

Regionfullmaktige har antagit en riktlinje for god ekonomisk hushallning och resultatut-
jamningsreserv*. Riktlinjen har reviderats sedan revisionens tidigare genomforda
granskning avseende regionens finansforvaltning. Av riktlinjen framgar att "God ekono-
misk hushallning innebar att Region Kalmar 1an ska ha goda resultat vad géller bade
verksamhet och ekonomi. For att sakra en hallbar ekonomi ur ett finansiellt perspektiv
kravs att Region Kalmar lan har kostnadseffektiva verksamheter, hushallar med till-
gangliga resurser och har en framférhallning i sin ekonomi.” Vidare framgar att "For att
Region Kalmar lan ska kunna hantera konjunktursvangningar och ha en stark hand-
lingsfrinet ar det viktigt att bygga upp reserver i form av eget kapital vilket kraver ett po-
sitivt resultat dver tid. Det ekonomiska resultatet ska ocksa vara tillrackligt stort for att
klara pensionsutbetalningar och investeringar i framtiden.”

Enligt riktlinjen ska en balanskravsutredning upprattas inom ramen for arsredovisning-
ens forvaltningsberattelse. Av denna utredning ska det framga vilka justeringar av arets
resultat som gjorts fér att rakna fram”Arets resultat efter balanskravsjusteringar”, dels
"Balanskravsresultat” dar hansyn tagits till eventuell reservering till eller disponering
fran RUR. En beddomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen ska aven
genomfoéras i delarsrapportens forvaltningsberattelse. Vidare ska en balanskravsutred-
ning aven genomféras inom ramen fér budgeten.

Utover detta har regionstab ekonomi framarbetat en rutin for tillampning av RURS. Av
dokumentet framgar rutinerna for avsattning till RUR, hur beslut om avsattning till eller
disponering av RUR ska ga till samt hur redovisning av RUR ska ske.

4 Senast reviderad 2021-03-03.
5 Godkand av ekonomidirektoren. Senast reviderad 2021-03-16.
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Ovriga rutiner och riktlinjer

Revisorerna har tidigare till regionstyrelsen patalat behov av en éversyn av styrande
dokument inom det finansiella omradet och foér god ekonomisk hushallning samt att be-
reda forslag till riktlinje for forvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser. Vi har i
granskningen noterat att fullmaktige sedan den tidigare granskningen beslutat om rikt-
linjer for forvaltning av medel avsatta for pensionsférpliktelser som en del av riktlinjen
for finansforvaltning®.

Utéver ovan namnda rutiner och riktlinjer har en rutin for likviditetsplanering” upprattats.
Vidare har anvisningar for upprattande av verksamhetsberattelser och verksamhetspla-
ner/styrkort samt bokslutsansvisningar framarbetats. Av anvisningarna fér verksam-
hetsplan/styrkort framgar att fokus i verksamhetsplanen/styrkortet bér ligga pa vad
(matt) namnden ska astadkomma utifran beslutad regionplan och hur (aktiviteter) detta
ska uppnas. Vidare fortydligas att matten och aktiviteterna ska foljas upp i delarsrap-
porter och arsredovisning samt att matten ska foljas upp kontinuerligt under aret.

Kommentarer och bedémning

De av regionfullmaktiges beslutade riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning och re-
sultatutidmningsreserv innehaller en uttolkning av vad god ekonomisk hushallning inne-
bar for regionen och riktlinjer fér hantering av resultatutjamningsreserven. Det ar i linje
med forarbetena till kommunallagen. Vi beddmer att regionens riktlinje fér god ekono-
misk hushallning dverensstammer med vad som kravs enligt forarbetena till kommunal-
lagen, vilka anger att riktlinjerna ska fastsla principer avseende god ekonomisk hushall-
ning gallande det strategiska och mer langsiktiga perspektivet. Av regionens riktlinje
framgar daremot inte langsiktiga matt med malvarden avseende god ekonomisk hus-
hallning. Exempelvis resultatniva, niva for eget kapital eller soliditet 6ver tid. Enligt for-
arbetena ska riktlinjerna aven konkretisera hur god ekonomisk hushallning ska uppnas,
vilket inte heller framgar av riktlinjerna. Vi bedémer att riktlinjen fér god ekonomisk hus-
hallning, i linje med férarbetena till kommunallagen, bér kompletteras med matt pa lang
sikt samt konkretisering av hur god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Vi konstaterar att det av regionplanen 2021-2023 framgar en av fullmaktige beslutad
inriktning avseende god ekonomisk hushallning. Utifran regionplanen stracker sig sale-
des regionens finansiella planering tre ar framat i tiden, vilket ar i linje med vad lagstift-
ningen anger. Till inriktningen finns tva matbara dvergripande finansiella matt kopp-
lade. De finansiella matten faststalls och beslutas arligen i regionplanen, dvs. pa kort
sikt. Vidare framgar malvarden for respektive matt for 2021 och pa lang sikt. Vi konsta-
terar att malvardena for de bada matten ar de samma pa kort och lang sikt i regionpla-
nen. Vi beddémer saledes att det i regionplanen finns matbara finansiella matt framarbe-
tade avseende god ekonomisk hushallning.

Sammanfattningsvis beddémer vi att riktlinjerna for god ekonomisk hushallning bor ha
ett langsiktigt perspektiv med tillhérande matt avseende god ekonomisk hushallning fér
att sedan i regionplanen konkretiseras i ett kortsiktigt perspektiv med tillhérande matt.

6 Beslutad av landstingsfullmaktige 2013-09-25. Senast reviderad 2021-03-03.
7 Godkand av ekonomidirektéren 2020-11-18.
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Vi beddmer att regionstyrelsen, utéver ovan namnda styrdokument och riktlinjer, har
dokumenterade processer och rutiner for den strategiska finansiella planeringen. Ex-
empelvis rutiner och riktlinjer avseende finansférvaltning och likviditetsplanering. Uti-
fran styrmodellen fér Region Kalmar lan, som framgar i regionplanen 2021-2023, gor vi
beddmningen att ovan beskrivna styrande dokument har ett inbérdes samband som
sakerstaller en sammanhallen ekonomisk styrning. Om riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning kompletteras med ett langsiktigt perspektiv med tillhérande matt bedémer
vi att det kan finnas behov av att se dver aven 6vriga styrande dokumenten inom omra-
det och vid behov uppdatera aven dessa for att sdkerstalla sambandet mellan dem. Vi
beddmer att regionen utformat &ndamalsenliga anvisningar for upprattande av forvalt-
ningarnas/namndernas verksamhetsplaner/styrkort samt instruktioner for bokslutsar-
betet. Av anvisningarna for verksamhetsplan/styrkort framgar hur matt ska utformas
och fdljas upp.

Overgripande processer

Ekonomisk planering och uppféljning

Regionévergripande niva

Enligt uppgift ingar prognoser i planeringsunderlaget for kommande ars budget. Exem-
pelvis ingick prognoserna fér 2019 i planeringsunderlaget for budget 2020 eftersom re-
sultatet for 2019 inte var fardigstallt nar budgetprocessen for 2020 inleddes. Regionsty-
relsen féljer enligt uppgift bland annat SBC:s befolkningsprognoser och SKR:s skatte-
underlagsprognoser i syfte att skapa langsiktighet i verksamheten och planeringen. Vi-
dare nyttjas statistik fran Fakta om Kalmar Ién pa regionens hemsida samt kunskaps-
underlaget.

Regionstab ekonomi tillhandahaller en tidsplan avseende manads- och delarsrapporter
samt arsbokslut som forvaltningarna har att folja. Den I6pande ekonomiska uppfolj-
ningen inom Region Kalmar lan bestar dels av manadsrapporter, dels av delarsrappor-
ter. Regionstyrelsen och namnderna upprattar manadsrapporter i mars, juli och okto-
ber. Namndernas manadsrapporter dverlamnas till regionstyrelsen for information och
eventuella atgardande. Regionstyrelsen och namnderna upprattar en delarsrapport per
april manad, som rapporteras till regionstyrelsen, samt en delarsrapport per augusti
manad, som rapporteras till regionstyrelsen och regionfullmaktige. En regiondvergri-
pande delarsrapport per april manad upprattades dock inte under 2020 pa grund av
pandemin. Slutligen ldmnar regionstyrelsen och namnderna en arsredovisning till full-
maktige.

Infér 2021 har malstyrningsarbetet inom Region Kalmar lan férandrats utifran att reg-
ionplanen 2021-2023 omfattar bade langsiktiga och kortsiktiga malvarden for de verk-
samhetsmassiga och finansiella matten som ar beslutade av fullmaktige. Innan 2021
sattes bara ett malvarde for respektive matt, av mer langsiktig visionar karaktar. | reg-
ionplanen 2021-2023 motsvarar de langsiktiga malvardena de tidigare malvardena av
mer visionar karaktar. Dessa har kompletterats med kortsiktiga malvarden for 2021.
Saledes kommer uppfdljning av de kortsiktiga malvardena att redovisas till regionstyrel-
sen for forsta gangen i delarsrapporten per april manad 2021.
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Regionstyrelsen/hélso- och sjukvardsférvaltningen

Inom halso- och sjukvardsférvaltningen foljs det ekonomiska utfallet upp manadsvis.
Under 2021 har uppféljningen utdékats med en mer strukturerad uppféljning med sjuk-
husen utifran forvaltningens nya budgetmodell (se avsnitt 4.4.2.2). Inom ramen for upp-
foljningen lyfter sjukhusen enligt uppgift fram kliniker som uppvisar avvikelser och rap-
porterar vilka atgarder som planeras vidtas, alternativt vilka diskussioner som férs inom
klinikledningen kring hur situationen ska l6sas pa lang sikt. Tidigare genomférdes upp-
félining med sjukhusen enbart varannan eller var tredje manad.

Under 2020 infordes automatiserade verksamhetsrapporter inom halso- och sjukvards-
forvaltningen. Detta innebar att samtliga chefer manatligen far en rapport avseende ut-
fall dagen efter ekonomin har stangts. Inom ramen fér uppfdljningen separeras Covid-
relaterade kostnader och analys av kostnader kopplade till externt inhyrd personal ge-
nomfors.

Verksamhetsniva — sjukhusen och diagnostiskt centrum

Regelbundna uppfdljningar avseende ekonomi genomfors enligt uppgift fér samtliga
sjukhus samt diagnostiskt centrum. Exempelvis avstamningar med sjukhusets ekono-
michef pa veckobasis och manatliga méten med controllers for genomgang av enheter-
nas utfall. Om en viss klinik avviker fran budget genomférs avstamningar med aktuell
klinikchef, ekonomichef och controller. Utéver detta genomfor exempelvis halso- och
sjukvardsdirektéren samt ekonomichefen for halso- och sjukvardsforvaltningen manat-
liga avstamningar med forvaltningsomradescheferna (sjukhuschef och chef for dia-
gnostiskt centrum) och ekonomicheferna for férvaltningsomradena.

Sjukhuscheferna och chefen for diagnostiskt centrum féljer kostnadsutvecklingspara-
metrar pa overgripande niva och kostnadsutveckling kopplat till bemanningsbolag i
Stratsys. | Stratsys dokumenteras aven egenkontroller, systematiskt arbetsmiljdarbete
(SAM) och hallbarhetsarbete. Rena ekonomiska uppféljningar genomférs i Qlikview.

Inom diagnostiskt centrum genomférs utdver manatliga avstdmningar med halso- och
sjukvardsforvaltningen ledningsméten varannan vecka med genomgang av ekonomiskt
utfall, prognos och bemanning. En gang i halvaret genomférs djupanalys pa basen-
hetsniva avseende ekonomi, HR och miljé. Vid avvikelser fran bemanningsplanen ge-
nomfdérs kompletterande uppfdljningsméten.

Kollektivtrafiknagmnden/Kalmar lanstrafik

Ekonomisk uppfdljning genomférs manatligen och rapporteras enligt uppgift till ndmn-
den vid varje namndssammantrade. Trafikdirektdren och/eller ekonomichefen diskute-
rar det ekonomiska utfallet med ekonomidirektéren varje manad. Enligt ekonomichefen
foljs god ekonomisk hushallning upp bade inom ramen fér manadsrapporterna och de-
larsrapporten. Verksamhetsmatten foljs upp i samband med delarsrapporterna i april
och augusti. Utdver detta foljs verksamhetsmatten upp i varierande intervall beroende
pa vilket verksamhetsmatt som avses. Exempelvis foljs kundnéjdheten upp varje ma-
nad. Uppféljningen av verksamhetsmatten rapporteras enligt uppgift till nAmnden ma-
natligen. Under 2020 har trafikdirektéren enligt intervjuerna kallats till regionstyrelsens
arbetsutskott och budgetberedningen for utdkad aterrapportering samt redovisning av
prognoser kopplat till pandemin.
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Regional utvecklingsndmnden/férvaltningen

Prognoser och rapportering till namnden genomférs i samband med delarsrapporterna
samt manadsrapporterna i mars, juli och oktober. Utéver detta genomfér ekonomifunkt-
ionen interna ekonomiska avstamningar mellan manadsrapporterna. Verksamhetsmat-
ten foljs upp i samband med delarsboksluten. Forvaltningschefen rapporterar forvalt-
ningens verksamhetsplan och verksamhetsberattelse till regionstyrelsen. Forvaltning-
ens manads- och delarsrapporter godkanns av namnden och tillsands regionstyrelsen
for kdnnedom.

Dialog och samverkan

Regiondirektéren genomfér verksamhetsdialoger tva ganger per ar tillsammans med
férvaltningarna. Inom ramen verksamhetsdialogerna fors ett resonemang kring bland
annat maluppfyllelse, ekonomiska férutsattningar, handlingsplaner och aktiviteter. |
verksamhetsberattelsen framgar ett framtidsavsnitt dar férvaltningarna beskriver omra-
den som ar av vikt att ta hansyn till kommande ar. Det utgdr aven en mojlighet for
namnderna att presentera sina idéer om den framtida utvecklingen. Regionstab eko-
nomi ansvarar for att sammanfatta framtidsavsnitten infor plan- och budgetbered-
ningen.

En samordnare inom regionstab ekonomi leder en arbetsgrupp som arbetar med mal
och matt. Gruppen bereder forslag infor beslut av kommande ars regionplan. Arbets-
gruppen foljer upp féregaende ars resultat och ser éver hur malvardena kan justeras
utifrdn omvarldsbevakning gentemot andra regioner och férandrad lagstiftning infor
upprattande av regionplanen. Arbetsgruppen bestar av en medicinskt ansvarig radgi-
vare, en analytiker, en epidemiolog och en tjansteperson som bidrar med ett invanar-
perspektiv. Samordnaren leder dven en arbetsgrupp gallande strategisk malstyrning
som arbetar med att bryta ned mal och matt ut i verksamheterna i samarbete med re-
presentanter fran respektive férvaltning.

Utdver detta sker I6pande dialog och samverkan avseende god ekonomisk hushallning
och uppfdljning inom ramen for diverse olika forum. Exempelvis regiondirektérens led-
ningsgrupp, ekonomichefsgruppen samt verksamhets- och ekonomidialoger. Verksam-
hetsdialoger genomférs med regiondirektéren och ekonomidirektoren tva ganger om
aret. Efter verksamhetsdialogerna genomférs ekonomidialoger da forvaltningarnas eko-
nomifunktion traffar regionstab ekonomi och diskuterar férvaltningens ekonomiska for-
utsattningar. Utdver detta deltar férvaltningarnas ekonomichefer i dvergripande ekono-
michefstraffar.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att samtliga granskade namnder foljer upp den av fullmaktige beslutade
langsiktiga inriktningen fér god ekonomisk hushallning inom ramen fér manads- och
delarsrapporter samt arsredovisning. Uppféljningen av den ekonomiska utvecklingen
sker utifran parametern féljsamhet till budget. Pa en regiondvergripande niva foljs in-
riktningen god ekonomisk hushallning upp utifran tillhérande finansiella matt och eko-
nomiskt utfall inom ramen for delarsrapporter och arsredovisning. Vi bedémer att upp-
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foljning av god ekonomisk hushallning ar en integrerad del av ordinarie uppfdljnings-
processer. Utifran att tjanstepersoner fran flera olika nivaer inom regionen deltar i den
I6pande uppfdljningsprocessen, fran verksamhetsféretradare till ekonomidirektér, bedo-
mer vi att alla vasentliga delar av organisationen ar delaktiga i uppféljningen kopplat till
god ekonomisk hushallning.

Styrning och atgarder for att uppna god ekonomisk hushallning
samt hantering av avvikelser

Regionstyrelsen

Styrning avseende god ekonomisk hushallning

| samband med sparpaket som inférdes for davarande landstinget under 2003-2004
framarbetades de tva dvergripande finansiella matten avseende god ekonomisk hus-
hallning och grunderna gallande resultatutjamningsreserven implementerades. Mattet
gallande att resultatet respektive ar ska uppga till en viss procent av skatteintakter, ge-
nerella statsbidrag och utjdmning har justerats fran tre till tva procent. Utdver denna
forandring ar de ursprungliga finansiella matten fortfarande aktuella vid tidpunkten for
granskningen.

Enligt regionstyrelsens presidium utdvas regionstyrelsens uppsiktsplikt genom den inle-
dande delen av regionstyrelsens sammantraden da fullmaktiges samtliga langsiktiga
inriktningar foljs upp utifran varsin rubrik pa agendan, vilket framgar av protokollen.
Inom ramen for uppfdljningen féredrar ekonomidirektéren information kopplat till god
ekonomisk hushallning, oftast i form av en prognos, samt delger styrelsen manads- och
delarsrapporter samt arsredovisning. Av genomford protokollgranskning av regionsty-
relsens protokoll 2019-2020 framgar att ekonomidirektéren genomfort féredragningar
avseende det ekonomiska laget vid fyra tillfallen under 2019 och vid sex tillfallen under
2020. Enligt ekonomidirektdren har foredragning for regionstyrelsen skett vid sex till-
fallen aven under 2019.

Hantering av avvikelser

Innan styrelsen tar stallning till manadsrapporter och delarsrapporter ska enligt region-
planen avvikelser i férhallande till budget och mal skriftligen férklaras av berérd namnd.
Detta ar ett led i regionstyrelsens uppsiktsplikt. | de fall manadsrapporten eller delars-
rapporten visar pa prognostiserat underskott eller avvikelser i férhallande till budget ska
atgarder vidtas for att na ett budgeterat resultat. Av den regionévergripande delarsrap-
porten per augusti 2020 framgar att halso- och sjukvardsférvaltningen prognostiserade
ett negativt resultat p& minus 295,4 mnkr jamfort med budget 2020. Aven Kalmar
lanstrafik prognostiserade en negativ avvikelse pa minus 100,9 mnkr. Vid genomgang
av granskade namnders och styrelsens delarsrapporter per augusti 2020 samt ma-
nadsrapporter per oktober 2020 framgar forklaringar till bada forvaltningarnas negativa
ekonomiska avvikelser. | halso- och sjukvardsforvaltningens delarsrapport och ma-
nadsrapport framgar dock inte forslag pa atgarder som ska vidtas for att motverka avvi-
kelserna. Atgarder for att motverka den negativa avvikelsen framgar av Kalmar lanstra-
fiks manadsrapport men inte av delarsrapporten.
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Vid hantering av delarsboksluten har regionstyrelsen enligt uppgift de senaste aren gett
namnderna i uppdrag att vidta atgarder for att begransa kostnadsutvecklingen. Beslutet
om atgarder tas pa sa vis i oktober. Darefter genomfdrs nasta ekonomiska uppféljning i
december da de atgarder som vidtagits enligt uppgift aterrapporteras. Av genomford
protokollgranskning av regionstyrelsens protokoll 2019-2020 kan vi dock konstatera att
regionstyrelsen enbart gett ovan ndmnda uppdrag till namnderna under 2020 men inte
2019. Regionstyrelsen hanterade delarsrapporten per augusti 2020 i oktober 20208 och
beslutade utifran resultatet om foljande atgarder:

1. Regionstyrelsen uppdrar at forvaltningar under regionstyrelsen och namnder
som uppvisar underskott i prognosen efter delarsbokslut till och med augusti
2020 att vidta atgarder for att begransa underskottet 2020 och anpassa kost-
nadsnivan till tilldelade ekonomiska ramar

2. Regionstyrelsen uppmanar namnderna och forvaltningarna att ha fortsatt fokus
pa att uppna de verksamhetsmassiga malen i regionplanen

| samband med regionstyrelsens hantering av delarsbokslutet 2019 Iamnade regionsty-
relsen forslag till fullmaktige att besluta om att regionstyrelsen skulle ge namnderna
ovan beskrivna uppdrag. Fullmaktige beslutade dock enbart att ldgga delarsrapporten
till handlingarna.

Regionstyrelsen/halso- och sjukvardsforvaltningen

Styrning avseende god ekonomisk hushallning

Av regionstyrelsens/halso- och sjukvardsforvaltningens verksamhetsplan for 2021
framgar att forvaltningen har brutit ned fullmaktiges dvergripande inriktning avseende
god ekonomisk hushallning till ett ndmndspecifikt mal - "Resurserna ska vara anpas-
sade utifran behov med hansyn tagen till medicinska prioriteringar”. Utifran den namnd-
specifika malsattningen har tre matt framarbetats:

1. Nettokostnadsutveckling
2. Andel basenheter som anvander kapacitetsplanering
3. Andel och antal uteblivna, av- och ombokade besok

Till respektive matt har ett malvarde kopplats samt totalt atta aktiviteter. Malvarden och
aktiviteter framgar av bilaga 2.

Sjukhuscheferna gér beddémningen att regionens ambition kring god ekonomisk hus-
hallning ar tydlig utifran inriktningarna som ar antagna av regionfullmaktige avseende
Sveriges basta kvalitet, tillganglighet och attraktiv arbetsgivare. Enligt uppgift syftar
aven matten i verksamhetsplanerna pa sjukhusniva till en hallbar hushallning med re-
surser.

Enligt sjukhuscheferna ar kopplingen mellan regionfullmaktiges inriktningar och verk-
samhetsmatten tydliga. Detta utifran att fullmaktiges inriktningar som framgar av reg-
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ionplanen bryts ned pa forvaltningsniva i Stratsys och sedan anpassas matten pa verk-
samhetsniva inom ramen for styrkorten. Det senare sker i dialoger med hélso- och
sjukvardsdirektéren samt ekonomichefen for halso- och sjukvardsforvaltningen. Sjuk-
huscheferna och chef for diagnostiskt centrum lyfter att det finns en flexibilitet att an-
passa matten efter verksamhetens forutsattningar.

Hantering av avvikelser

Halso- och sjukvardsdirektoren gér beddémningen att forvaltningens underskott over tid
till viss del kan forklaras av att budgeten enbart har raknats upp for de tjanster som for-
valtningen historiskt sett har haft budget for. Detta uppges ha lett till att gapet mellan
budget och faktiska personalkostnader har dkat eftersom férvaltningen historiskt sett
inte haft budget for alla tjanster. Enligt halso- och sjukvardsdirektdren har regionstyrel-
sen inte gett forvaltningen direktiv om att inkomma med handlingsplan och atgarder for
att for att sékerstalla en budget i balans.

Eftersom halso- och sjukvardsforvaltningen har redovisat underskott mot budget under
ett antal ar pagar ett sarskilt arbete utifran fullmaktiges uppdrag kring 1 procents effek-
tivisering och att skjuta till budgetmedel 6ver tid. Vid tidpunkten fér granskningen har
halso- och sjukvardsforvaltningen fatt budgetmedel tillskjutet vid tva tillfallen for att
mota underskottet.

| halso- och sjukvardsférvaltningens verksamhetsplaner 2016 till 2021 redovisas atgar-
der som vidtagits i syfte att motverka underskott och uppna effektiviseringskravet om 1
procent. Av verksamhetsplanen for 2020 framgar att det infér 2019 framarbetades en
detaljerad plan pa respektive sjukhus och diagnostiskt centrum. Detta i syfte att effekti-
visera verksamheten med 100 mnkr. Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del
av planerna som hanvisas till i verksamhetsplanen. Enligt verksamhetsplanen har pla-
nerna foljts upp kontinuerligt under 2019. Av verksamhetsplanen framgar vidare sex
aktiviteter for att uppna malsattningen om effektivisering under 2020. Aktiviteterna ar
dock inte prissatta eller tidsatta. Det framgar inte heller vem som ansvarar fér genomfé-
rande av respektive aktivitet.

Infér 2020 upprattades en handlingsplan inom ramen for 2020 ars verksamhetsplan
som utgor ett langsiktigt arbete som forvaltningen har for avsikt att arbeta med aven
under 2021. Handlingsplanen bestar av fem aktiviteter och atgarder. Exempelvis fort-
satt arbete med ny modell fér verksamhetsplanering (budgetmodell). Under 2021 ar
planen att ga vidare med att férbereda for en realistisk tilldelning av budget fér 6vriga
kostnader. Av verksamhetsplanen for 2021 framgar att férvaltningen har malsattningen
att arligen effektivisera verksamheten med 1 procent. For 2021 innebar malsattningen
en minskning av budgetunderskottet med 30 mnkr. Fokus under 2021 kommer att ligga
pa uppfoljning av de kliniker som har gatt over till den nya budgetmodellen.

Enligt sjukhuscheferna upprattas handlingsplaner fér samtliga kliniker som rapporterar
avvikelse mot budget. Krav pa atgarder vid avvikelser kan enligt uppgift &ven komma
fran forvaltningsledningen. Sjukhuscheferna uppger att det framférallt forekommit mal-
sattningar kring effektivisering gallande personal fran bemanningsbolag, med krav pa
upprattande av handlingsplaner.
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Vid svarigheter att uppna de finansiella matten eller verksamhetsmatten fors en dialog
med hélso- och sjukvardsdirektéren. Intervjuade chefer beddémer att samarbetet med
férvaltningsledningen ar valfungerande. Intervjuade chefer traffar tillsammans med for-
valtningsledningen verksamheterna tva ganger per ar inom ramen for ett forum be-
namnt "Kraftsamling”. Inom ramen for forumet diskuterar klinikerna i lanet verksam-
hetsfragor utifran ett kvalitetsperspektiv.

Ny budgetmodell

Halso- och sjukvardsforvaltningens uppdrag att arbeta med en ny budgetmodell ar be-
slutat av fullmaktige inom ramen foér regionplanen 2019. Den nya budgetmodellen inne-
bar att regionfullmaktige skjuter till medel till halso- och sjukvardsfoérvaltningen i efter-
hand. Av olika anledningar skjuts enligt halso- och sjukvardsdirektéren dock inte medel
till i den takt som moter det verkliga behovet. Halso- och sjukvardsdirektdren gor sale-
des bedémningen att det kommer drdja ett antal ar innan halso- och sjukvardsférvalt-
ningen uppvisar ett plus minus noll resultat mot budget avseende personalkostnaderna
och ytterligare ett antal ar avseende 6vriga kostnader.

Arbetet med den nya budgetmodellen inleddes med diagnostiskt centrums fyra basen-
heter som for tredje aret i rad har fatt en budget utifran faktiska personalkostnader.
Ekonomichefen for halso- och sjukvardsforvaltningen gér bedémningen att detta har
lett till battre féljsamhet till budget och en mer langsiktig planering. Enligt ekonomiche-
fen for halso- och sjukvardsférvaltningen finns det dock behov av en utbildningsinsats
kopplat till den nya budgetmodellen. Detta eftersom férvaltningens chefer inte uppges
vara vana vid den nya typen av budgetstyrning.

Vid tidpunkten fér granskningen har majoriteten av forvaltningens verksamheter kart-
lagts for att identifiera det egentliga budgetbehovet utifran befintliga personalkostnader.
Enligt halso- och sjukvardsdirektdren kan nuvarande schemalaggningsmodell leda till
budgetar som eventuellt tar for stor hojd for bemanning. Pa sa vis fick en tidigare av-
delningschef saledes under 2020 i uppdrag att se 6ver schemaldggningsmodellen och
att bygga samlad kompetens kring schemalaggning. 2021 utgér det forsta aret da bud-
geten delvis kan foljas upp utifrAdn den nya budgetmodellen. Ett pilotprojekt avseende
genomgang av 6vriga kostnader, inledningsvis inom diagnostiskt centrum, pabérjas un-
der varen 2021.

Kollektivtrafiknamnden/Kalmar lanstrafik

Styrning avseende god ekonomisk hushallning

Av kollektivtrafiknamndens verksamhetsplan for 2021 framgar att namnden har brutit
ned fullmaktiges 6vergripande inriktning avseende god ekonomisk hushallning till ett
namndspecifikt mal — "Kalmar lanstrafik ska ha en god ekonomisk hushalining”. Utifran
den namndspecifika malsattningen har ett matt framarbetats — "att uppna en sjalvfinan-
sieringsgrad om 50% for den allménna kollektivtrafiken (tdg och buss samt nartrafik)”.
Till mattet har ett malvarde samt en aktivitet kopplats. Malvarde och aktivitet framgar av
bilaga 2.

Trafikdirektoren uppger att fram till 2020 har sjalvfinansieringsgraden legat pa 49 till 52
procent. Under 2020 uppnaddes dock inte malet pa grund av pandemin. Prognosen ar
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att malet inte heller kommer uppnas under 2021 eller 2022. Detta pa grund av olika re-
striktioner. En prognos avseende sjalvfinansieringsgraden har enligt uppgift féredragits
for budgetberedningen under april 2020.

Kalmar lanstrafik far liksom évriga forvaltningar en arlig rambudget tilldelad och namn-
den har ett ekonomiskt ansvar att sakerstalla att férvaltningen inte 6verskrider budge-
ten. Saledes star enligt trafikdirektéren budgeten fér den huvudsakliga styrningen avse-
ende god ekonomisk hushallning pa kort sikt. Det langsiktiga perspektivet uppges be-
aktas genom trafikférsorjningsprogrammet som tar sikte pa 2029 och revideras en
gang per mandatperiod.

Enligt trafikdirektéren ar huvuddelen av namndens budget bunden i avtal med olika tra-
fikforetag. Inom ramen for effektiviseringskravet fran fullmaktige genomfors en dversyn
av avtalen med trafikféretagen och volymen trafik. En minskning av volymen trafik var
enligt trafikdirektdren inte genomférbar under 2020 eftersom Kalmar lanstrafik under
pandemin fick direktiv att inte minska volymen. Detta i syfte att bidra till minskad smitt-
spridning.

Vid tidpunkten for granskningen pagar ett omstaliningsarbete avseende férvaltningens
budgetmodell dar budgeten fordelas ut till basenheterna. Detta i syfte att férbattra upp-
féljningen och att skapa delaktighet i budgetprocessen. Ekonomiska uppfdljningar ge-
nomfoérs varje manad och inom ramen fér den nya budgetmodellen kommer basenhets-
cheferna att delta i rapporteringen. Den nya budgetmodellen inférs i och med budget-
processen infér 2022. Enligt intervjuerna pagar rekrytering av en ny ekonomichef for
Kalmar lanstrafik som ska arbeta med inférandet av den nya budgetmodellen och upp-
foliningen av effektiviseringskravet.

Hantering av avvikelser

Enligt ekonomichefen for Kalmar lanstrafik varierar avvikelsen mot budget fran ar till ar.
Detta uppges bland annat bero pa den allmanna kollektivtrafikens intaktsvariation 6ver
tid stallt till kostnader for driften. Enligt uppgift &r den linjelagda busstrafiken lattare att
foérandra da denna kontinuerligt bevakas utifran bland annat antal passagerare pa re-
spektive tur. Forandringar i den linjelagda trafiken gors i samband med tidtabellsskifte.
Daremot uppges efterfragan pa fardtjanst och sjukresor vara svarare att hantera. Se-
dan 2020 finns ett nytt avtal med trafikféretagen som enligt ekonomichefen blev dyrare
an planerat. Det finns enligt de intervjuade ett krav pa Kalmar lanstrafik att minska
kostnaderna och att aterrapportera resultat av genomférda atgarder till namnden.

Namndens presidium uppger att eftersom namnden blivit uppmanade av regionled-
ningen att uppratthalla trafiken under pandemin har namnden inte har stallt krav pa at-
garder i samband med uppvisade budgetavvikelser 2020. Exempelvis har namnden fatt
direktiv om att kéra Covid-fordon, dvs. sjukresor/fardtjanst for personer med konstate-
rad Covid-19. Detta medfor stora merkostnader for namnden. Namnden har pa sa vis
inte stallt krav pa skriftligt dokumenterade handlingsplaner eller atgarder. Vidare har
namnden inte stallt krav pa atgarder kopplat till Iag prognostiserad maluppfyllelse gal-
lande verksamhetsmatten under pandemin.

Nar forvaltningen prognostiserade negativa ekonomiska avvikelser under 2019 genom-
férde namnden daremot enligt uppgift dialoger med trafikdirektéren kring reducering av
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linjer. Vidare togs beslut om att inte genomféra planerade investeringar. Av genomférd
protokollgranskning av kollektivtrafiknamndens protokoll fér 2019 framgar dock att
namnden inte stallde krav pa upprattande av handlingsplaner kopplat till de uppvisade
negativa ekonomiska avvikelserna.

Regionala utvecklingsnamnden/forvaltningen

Styrning avseende god ekonomisk hushallning

Av regionala utvecklingsnamndens verksamhetsplan fér 2021 framgar att namnden har
brutit ned fullmaktiges évergripande inriktning avseende god ekonomisk hushallning till
ett namndspecifikt mal -’Namnden ska uppratthalla god ekonomisk hushallning”. Uti-
fran den namndspecifika malsattningen har ett matt framarbetats - "Budgeten ska hal-
las”. Till mattet har ett malvarde samt tva aktiviteter kopplats. Malvarde och aktiviteter
framgar av bilaga 2.

Enligt de intervjuade utgar den politiska styrningen avseende god ekonomisk hushall-
ning fran regionplanen. Regionala utvecklingsférvaltningen far direktiv kopplade till god
ekonomisk hushallning fran regionstab ekonomi. Exempelvis anvisningar infér manads-
och delarsrapporter samt arsbokslut. Information avseende ekonomiprocesser finns
aven tillganglig pa regionens intranat. | Stratsys finns utdver detta en anvisning till varje
rubrik som beskriver vad ekonomifunktionen ska fokusera pa. Ekonomichefen gor be-
démningen att dialogen med regionstab ekonomi avseende de dvergripande ekonomi-
processerna ar valfungerande. Utdver detta fors dialoger avseende god ekonomisk
hushallning enligt uppgift framfoérallt inom regiondirektérens ledningsgrupp och inom
ekonomichefsgruppen.

Pa grund av att férvaltningen tillskapades 2019 undantogs forvaltningen fran krav pa
upprattande av handlingsplaner utifran fullmaktiges effektiviseringskrav pa 1 procent.
Daremot har forvaltningen omfattats av effektiviseringskravet sedan 2019. Férvalt-
ningen har aven fatt beskriva hur man arbetar med att skapa en kostnadseffektiv verk-
samhet i Stratsys.

Hantering av avvikelser

Sedan forvaltningen tillskapades har enbart prognosen i april 2020 visat en negativ
budgetavvikelse. Avvikelsen berodde pa pandemins effekt pa statsbidragen till folkhdg-
skolorna och eventuellt uteblivna intakter till folkhdgskolorna. Namnden har inte stallt
krav pa upprattande av handlingsplaner utifran den negativa prognosen. Detta pa
grund av de exceptionella omstandigheterna kopplat till pandemin. Avseende verksam-
hetsmatten har den stérsta utmaningen under 2020 varit folkhdgskolornas resultat i
samband med distansundervisning.

Kommentarer och bedémning

Vi noterar att det av regionplanen for 2021-2023 framgar att innan styrelsen tar stall-
ning till manads- och delarsrapporter skall férvaltningarna skriftligen forklara avvikelser
i forhallande till budget och matt. Detta i linje med regionstyrelsens uppsiktsplikt. Vidare
framgar att i de fallen manads- eller delarsrapporten visar pa ett prognostiserat under-
skott eller avvikelser i forhallande till budget ska atgarder vidtas for att na budgeterat
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resultat. Vi noterar att i granskade manads- och delarsrapporter for halso- och sjuk-
vardsforvaltningen samt Kalmar lanstrafik framgar forklaring till uppvisade negativa av-
vikelser mot budget. Dock framgar inte forslag pa atgarder som ska vidtas for att mot-
verka avvikelserna. Av regionplanen for 2021-2023 framgar vidare inte krav pa att at-
garder och handlingsplaner ska redovisas skriftligen till regionstyrelsen vid uppvisade
avvikelser mot budget. Saledes beddémer vi att ndstkommande regionplan bér komplet-
teras med krav pa skriftliga atgarder och handlingsplaner. Detta i syfte att starka reg-
ionstyrelsens uppsikt dver namnderna.

Vi konstaterar att regionstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt inte tagit initiativ till dialog
med namnder som uppvisar svarigheter att bedriva en verksamhet som nar matten for
god ekonomisk hushallning. Det vill saga utdver den I6pande dialog som sker inom ra-
men for exempelvis regiondirektérens ledningsgrupp, ekonomichefgruppen samt verk-
samhets- och ekonomidialoger. Regionstyrelsen tar daremot utifran uppsiktplikten 16-
pande del av resultatanalyser och kontroller som visar hur ekonomi, prestation och
kvalitet utvecklas mot matten. Detta i form av manads- och delarsrapporter samt arsre-
dovisning inom ramen fér den arliga verksamhetsuppfdljningsprocessen.

Var sammantagna bedémning ar att regionstyrelsens uppsikt éver évriga namnder, i
syfte att skapa en uppfattning kring huruvida den langsiktiga inriktningen avseende god
ekonomisk hushallning uppnas, inte ar fullt tillracklig och saledes bor starkas.

Av genomford granskning framgar att samtliga granskade namnder och regionstyrelsen
har brutit ned den av fullmaktige beslutade dvergripande inriktningen om god ekono-
misk hushallning i ndmndspecifika mal, matt, malvarden och aktiviteter. Vi bedémer att
detta utgér grunden i den finansiella malstyrningen inom Region Kalmar lan. Vi konsta-
terar dock att granskade namnder och regionstyrelsen inte staller krav pa skriftligt do-
kumenterade atgarder och handlingsplaner vid uppvisande av avvikelser mot budget
eller beslutade matt. Saledes bedémer vi att regionstyrelsen och namnderna boér krava
dokumenterade handlingsplaner/atgarder samt aterrapportering vid uppvisade negativa
avvikelser mot budget eller beslutade matt i samband med delarsbokslut. Beslut om
aterrapportering av resultat av genomférda atgarder bér tidsattas.

Regionala utvecklingsnamnden beddms i allt vasentligt ha en ekonomisk styrning i
syfte att kunna uppratthalla en god ekonomisk hushallning. Kollektivtrafiknamnden be-
doms till viss del ha en ekonomisk styrning i syfte att kunna uppratthalla en god ekono-
misk hushallning. Detta utifran att namnden 2019 inte stallde krav pa upprattande av
handlingsplaner kopplat till de uppvisade negativa ekonomiska avvikelserna.

Avseende den nya budgetmodellen inom hélso- och sjukvardsférvaltningen bedémer vi
att det ar av vikt att regionen identifierar och hanterar de risker som féljer med inféran-
det av en sadan modell. Bland annat risken for en 6kad kostnadsutveckling mot bak-
grund av utdkade budgetramar.

Vi beddmer att regionstyrelsen delvis utdvar en tillracklig styrning dver den kort- och
langsiktiga finansiella planeringen. Detta utifran att formella delar sa som styrdokument
och riktlinjer kopplade till budget-, bokslut- och uppféljningsprocessen finns upprattade.
Vi beddmer dock att avsaknaden av krav pa dokumenterade handlingsplaner/atgarder
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vid uppvisade avvikelser mot budget och beslutade matt férsvarar styrningen. Vi bedo-
mer att regionstyrelsens styrning 6ver den finansiella planeringen kan starkas och ut-
vecklas.

Region Kalmar lans ekonomiska resultat

Regionens ekonomiska lage kan beskrivas med hjalp av nedanstaende spindeldiagram
som avser 2020.° Den grona linjen representerar de regionerna som ligger "bast” till for
respektive nyckeltal i hela Sverige medan den réda linjen representerar de regioner som
ligger "samst” till. Region Kalmar lan representeras av den bla linjen.

Soliditet inklusive
Finansnetto, ansvarsforbindelsen,
krd inv andel (%) av totala
illzangar

Kostnadsutveckling
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skatter och
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skattesats region,
(%)
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krfinv
(Féregaende ar)
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investeringar (% av
nettoinvesteringar)

dnsiella
Verl 5
Vel kSaWT"'EtI ettotillzdngar,
resultat region, andel (%) av
andel (%) av :<attE|". -DCh
skatter och g
' generella

statsbidrag statshidras

Av arsredovisningen for 2020 framgar att Region Kalmar 1an redovisar ett resultat pa
359 mnkr for 2020. Detta utgér ett positivt resultat om 157 mnkr jamfért med budget
och motsvarar 4,2 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning. | och
med detta uppfylls det finansiella resultatmalet att resultatet ska uppga till minst 2 pro-
cent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning. Vidare framgar av arsredo-
visningen att Region Kalmar lan finansierar investeringarna med egna medel utan ex-
tern upplaning. Det innebar att dven det finansiella malet att investeringarna ska finan-
sieras utan extern upplaning uppnas.

| jamforelse med 2019, da resultatet var 170 mnkr eller 2,2 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag och utjamning, har resultatet for 2020 férbattrats med 189
mnkr. Balanskravsresultatet uppgick ar 2019 till -11,1 mnkr och uppnaddes darmed
inte. Ar 2018 redovisade Region Kalmar lan ett negativt resultat om 246 mnkr (balans-
kravsresultatet uppgick till -91,9 mnkr). Darmed uppnaddes inte fullmaktiges matt om
att respektive arsresultat ska uppga till minst 2 % av skatteintakter, generella statsbi-
drag och utjamning.

9 Preliminara siffror for ar 2020 fran www.kolada.se
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En sammanfattning av maluppfyllelsen avseende de dvergripande finansiella malsatt-
ningarna samt det arliga resultatet framgar i tabellen nedan. Av bilaga 1 framgar de
ekonomiska resultat som har uppnatts de senaste fem aren for styrelsen och namn-
derna och deras forvaltningar.

2016 2017 2018 2019 2020

Arets resultat (mnkr) 82 187 -95 170 359
Arets balanskravsresultat (mnkr) 78 147 -92 -11 324
Arets resultat i forhallande till skatteintékter,
generella bidrag och utjamning (%) 1,2 2,5 -1,3 2,2 4,2
Sker finansiering av investeringar med egna
medel? Ja Ja Ja Ja Ja

Balanskravsresultatet uppgick till -91,9 mnkr &r 2018. Aven 2019 redovisades ett nega-
tivt balanskravsresultat pa -11,1 mnkr. Vid uppvisande av ett negativt resultat ska ater-
stallande ske inom de tre ndstkommande aren samt att beslut om en atgardsplan ska
fattas (KL 11 kap. § 12). Av forvaltningsberattelsen ska framga upplysningar om nar
och pa vilket satt regionen avser att géra en reglering av ett negativt resultat. Enligt for-
valtningsberattelsen 2018 avsag Region Kalmar lan att "reglera det negativa balans-
kravsresultatet 2018 i kommande regionplaner”. Av forvaltningsberattelsen 2019 fram-
gick att "reglering av det ackumulerade underskottet pa totalt 103 mnkr ryms inom av
regionfullmaktige beslutat resultat i budget 2020”.

Generellt sett tar ndmnder, styrelsen och férvaltningar inom Region Kalmar lan inte
med sig dver/underskott mellan aren. Tandvardsférvaltningen tar daremot enligt uppgift
med sig dver/underskott in i nastkommande verksamhetsar. Detta eftersom verksam-
heten ska bedrivas pa ett konkurrensneutralt satt och uppratta en transparent redovis-
ning utifran bestammelserna i Lag (2005:590) om insyn i finansiella férbindelser.

Kommentarer och bedémning

Vi noterar att Region Kalmar Ian ar 2020 var bland de regionerna i Sverige som lag
bast till avseende fyra av de atta nyckeltalen som redovisas ovan. Framforallt avse-
ende kostnadsutveckling, sjalvfinansieringsgrad investeringar, verksamhetens resultat i
forhallande till skatter och bidrag samt strukturjusterade halso- och sjukvardskostnader.

Vi konstaterar att Region Kalmar ligger bland de battre i landet gallande soliditet och
finansiella nettotillgangar. Avseende skattesats har Region Kalmar hdg skattesats i
jamférelsen med dvriga regioner. Den samlade bilden ar emellertid att Region Kalmar
utifran 2020 ars ekonomiska lage har ett férhallandevis stabilt ekonomiskt utgangslage.

Vi har i forvaltningsberattelsen inte kunna finna upplysningar om nar eller pa vilket satt
regionen avsag att gora en reglering av det negativt resultat som pavisades ar 2018. Vi
kan ej heller finna att det i enlighet med kommunallagen beslutats om nagon atgards-
plan med anledning av de negativa balanskravsresultaten 2018 och 2019. Enligt for-
valtningsberattelsen i 2018 ars arsredovisning avsag Region Kalmar lan att "reglera det
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negativa balanskravsresultatet 2018 i kommande regionplaner”. | nastkommande reg-
ionplan saknas emellertid beskrivning av eller kommentarer om aterstéllande av ba-
lanskravsresultatet. Daremot aterstalldes det negativa resultatet vid nastkommande
arsbokslut.

Beredskap for kommande finansiella ataganden

For att ha en beredskap for kommande finansiella ataganden tas enligt intervjuade
verksamhetsforetradare bland annat hansyn till pensionsatagandet, vilka investeringar
som maste genomforas, hur den demografiska utvecklingen ser ut, skatteunderlags-
prognoser samt langtidsprognoser fran SKR.

De investeringsplaner som finns stracker sig tio ar framat i tiden och grundar sig enligt
uppgift bland annat pa den framarbetade lokalférsérjningsplanen. Nar det galler storre
investeringar sa som rontgen- och laboratorieutrustning finns langsiktiga planer for
ater- och nyinvestering. Investeringsplanerna ar dock inte politiskt beslutade. De inve-
steringar som beslutats framgar av regionplanen och stracker sig darmed tre ar framat i
tiden. Inom investeringsverksamheten beaktas aven investeringar i bredbandsutbygg-
nad och i immateriella tillgangar (exempelvis utbyggnad Cosmic, biljettsystemet i kol-
lektivtrafiken). Underlag samt prognos pa kommande avskrivningar erhalls fran basen-
hetschef for regionfastigheter eller frdn ekonom pa regionfastigheter. Region Kalmar
Ian planerar och genomfor omfattande investeringar vad galler bade ny-, till- och om-
byggnationer. Av regionplanen framgar att "Det ekonomiska resultatet ska vara tillrack-
ligt stort for att klara pensionsutbetalningar, investeringar och kompetensforsorjning i
framtiden”. Dock framgar det inte hur stort det ekonomiska resultatet maste uppga till
for att klara atagandena.

Kunskapsunderlaget — fakta om Kalmar l1dn som stracker sig fram till 2070 anvands en-
ligt verksamhetsforetradare som underlag for den finansiella planeringen. | regionpla-
nen och for berakning av skatteunderlaget anvéands SKR:s befolknings- och demografi-
prognos. SKR prognostiserar fram till 2070 en lagre befolkningsékningstakt. For Kal-
mar 1an uppgar den arliga befolkningsdkningen till ca 0,1 procent. Detta kan jamféras
med tidigare 0,4—0,5 procent. Denna minskning kommer enligt verksamhetsféretradare
att paverka regionen marginellt.

For pensionsberakningar anvander Region Kalmar lan sig av Skandia som pensions-
administrator. Regionen far tre ganger per ar pensionsberakningar av Skandia som
stracker sig 6ver en femarsperiod. Region Kalmar lan ar delagare i Kalmar lans Pens-
ionskapitalforvaltning AB (KLP) som har till uppgift att forvalta lanets kommuner och
Region Kalmar lans avsattningar for pensionsdndamal. Kapitalavsattningar ska i forsta
hand vara avsedda att tdcka kommande forpliktelser att utbetala tjanstepensioner. Se-
dan starten har regionen 6verfort cirka 637 mkr. Per 31 december 2019 var vardet
cirka 2 118 mkr.

Likviditetsprognos/kassaflédesanalys tas enligt Rutin for likviditetsplanering fram fyra

ganger per ar. Detta i samband med de tva delarsboksluten (femarsprognos), arsbok-
slutet (tioarsprognos) samt infér kommande ars budgetprocess (trearsprognoser). Vid
likviditetsplanering/prognostisering tas hansyn till de planeringsforutsattningar som
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SKR presenterar under aret, pensionsprognoser som Skandia levererar, fastighetsinve-
steringar baserat pa den plan som Regionfastigheter tagit fram, reinvesteringar, férand-
ringar i langfristiga fordringar etc. Om nya lan skulle tas skulle dven dessa inga i finan-
sieringsverksamheten. Dock har Region Kalmar lan hittills finansierat sina investeringar
utan extern upplaning och denna post ar for narvarande inte aktuell.

Fram till ar 2025 prognostiseras likvidpaverkan for pensioner till 2,6 mnkr. De finansi-
ella placeringarna avseende pensionsmedel uppgick 2020 till 2,2 mnkr. Av tidigare ge-
nomférd granskning avseende finansiell planering framgick att den finansiella intakten
fran KLP inte ger upphov till motsvarande likviditetstillskott. Pa sa vis maste pensions-
betalningar métas med likvida medel fran skatteintakter och motsvarande.'® Kassalikvi-
diteten tenderar enligt regionplanen att minska under innevarande planperiod, fran 538
mnkr ar 2021 till 25 mnkr ar 2023.

Skatteunderlagsprognosen ar en vasentlig parameter i den langsiktiga planeringen.
Region Kalmar lan anvander sig av SKR:s modell. Modellen stracker sig 6ver en atta-
arsperiod och korrigeras I6pande under aret i samband med att SKR presenterar nya
prognoser. Till budgetberedningen presenteras bland annat skatteunderlagsprognos,
skatteunderlagstillvaxt, Ionesumma och arbetade timmar ur ett trearsperspektiv.

Resultatutjamningsreserven (RUR) som fér Region Kalmar lan uppgar till 332 mnkr kan
enligt verksamhetsféretradare ses som en beredskap for de finansiella atagandena.
Dock far RUR enbart anvandas inom givna ramar. Att skatten hojdes 2019 lyfts av fére-
tradare for verksamheten som en beredskap for framtiden.

Kommentarer och bedémning

For att méta kommande finansiella ataganden och for att inte urholka ekonomin och
forflytta bérdan till nastkommande generationer ar det av stor vikt att ha god kontroll
over likviditetsprognoserna/kassaflddesanalyserna, pensionsatagandet, ny- och reinve-
steringar, arbetade timmar, hur skatteunderlaget utvecklas etc. Skatteunderlagsut-
vecklingen ar starkt sammankopplat med befolkning- och demografisk utveckling. Pa
sa vis ar aven denna central for att ha en god kontroll 6ver kommande finansiella ata-
ganden.

Vi har inom ramen fér denna granskning tagit del av underlag sa som pensionsberak-
ning, skatteunderlagsprognoser, likviditet samt investeringsplaner. Daremot har vi i hu-
vudsak inte tagit del av nagra berékningar och analyser av vilka resultat som pa sikt
maste uppnas, kopplat till investeringar, pensionsatagandet, skatteunderlag etc., for att
klara av att sakra en ekonomisk stabilitet som inte urholkar ekonomin och darmed bibe-
halla en god ekonomisk hushalining. Var bedémning ar darfér att vi inte kan uttala oss
om regionens mal (resultat om 2 procent av skatteintékter, generella statsbidrag och
utidmning samt att investeringar ska finansieras utan extern upplaning) for en hallbar
ekonomi pa lang sikt ar tillracklig. Vi bedémer att det behéver tas fram berakningar pa
vilka resultatnivaer som kravs pa lang sikt for att sakra en ekonomisk hushallning.

Vi kan peka pa indikatorer sa som likviditet och resultatuppfyllelse som skulle kunna
vara orosmoln ut ett langsiktigt perspektiv. | Regionplanen prognostiseras ar 2023 ett

10 Granskning av finansférvaltningen, daterad 2020-05-13
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resultat pa 1 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning (att jamféra
med malet om 2 procent). Kassalikviditeten tenderar att minska under innevarande
planperiod fran 538 mnkr ar 2021 till 25 mnkr ar 2023. Om regionen uppvisar mindre
goda resultat och en fallande likviditet inom kassalikviditetsférvaltningen skulle det
kunna finnas en risk for likviditetsbrist, att investeringar kan behdva lanefinansieras
samt att regionen inte klarar pensionsatagandet likvidmassigt och/eller resultatmassigt.
Det skulle i férlangningen kunna leda till att god ekonomisk hushallning inte uppnas.

Resultatutjamningsreserven och kapitalet i Kalmar lans Pensionskapitalférvaltning AB
utgoér en beredskap for regionen. Hur beredskapen forhaller sig till regionens framtida
utmaningar och vad som i 6vrigt kravs for att astadkomma en god ekonomisk hushall-
ning pa langt sikt framgar inte av regionens beslutsunderlag. Det budgeterade resulta-
tet enligt regionplanen for 2021-2023 uppgar till 208 mnkr, 178 mnkr och 96 mnkr.
Detta innebar att det finansiella malet om att resultatet respektive ar ska uppga till
minst 2 procent av skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning nas fér 2021 och
2022 men inte for ar 2023.

Ett mal om procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning kan generellt
vara ett adekvat mal. Dock paverkas ett sddant mal i hdg grad av svangningarna pa
den finansiella marknaden och bér darmed kompletteras med exempelvis resultat for
verksamheten och balanskravsresultat.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte och uppstallda revisions-
kriterier ar att regionen saknar samlade underlag och analyser for att vi ska kunna ta
stallning till om regionens mal ar tillrackliga, bade pa kort sikt och pa langre sikt for eko-
nomisk stabilitet.

For att sakerstalla att regionen uppratthaller en ekonomisk stabilitet som inte urholkar
ekonomin och déarmed bibehalla en god ekonomisk hushallning kravs berakningar av-
seende exempelvis vilka resultat som pa sikt maste uppnas for att kunna klara av bland
annat kommande investeringar och pensionsatagande. Granskningen har visat att reg-
ionen i huvudsak inte genomfért nagon sadan analys som grund fér de mal som satts
upp i riktlinjerna och regionplanen. Var bedémning ar darfor att vi inte kan uttala oss
om regionens mal for en hallbar ekonomi pa lang sikt ar tillrackliga. Dock kan vi i var
granskning peka pa indikatorer sa som likviditet och resultatuppfyllelse som skulle
kunna vara orosmoln ur ett langsiktigt perspektiv. For kommande aren 2021-2022 ar
dock var bedémning, utifran fastslagen regionplan, att god ekonomisk hushallning kan
uppnas. Daremot kommer resultatet malet om minst 2 % av skatteintakter, generella
statsbidrag och utjdamning inte uppnas ar 2023. Detta enligt det budgeterade resultatet i
regionplanen 2021-2023.

Regionens riktlinjer for god ekonomisk hushallning bér ha ett langsiktigt perspektiv,
med tillhérande matt och malvarden, avseende god ekonomisk hushallning for att se-
dan i regionplanen konkretiseras i ett kortsiktigt perspektiv. Befintliga riktlinjer fastslar
langsiktiga principer avseende god ekonomisk hushallning. Dock framgar av riktlinjerna
inte langsiktiga matt for exempelvis resultatniva, niva for eget kapital eller soliditet éver
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tid. Vidare konkretiseras inte i riktlinjen hur god ekonomisk hushallning ska uppnas, vil-
ket forarbetena till kommunallagen stipulerar ska framga. Av regionplanen, som
stracker sig Over tre ar, framgar daremot matbara dvergripande finansiella matt pa kort
sikt. Vi noterar att langsiktiga matt faststallts av fullmaktige. Dock inte i riktlinjen vilket
kommunallagen och dess forarbeten stipulerar ska goras utan i regionplanen.

Genomfdrd granskning visar att regionstyrelsen utdvar ekonomisk styrning dver namn-
derna i syfte att sékerstalla en ekonomi i balans. Detta dels genom de styrdokument
och riktlinjer som upprattats i syfte att orientera namnderna i olika évergripande ekono-
miprocesser, dels genom I6pande dialoger med foérvaltningsrepresentanter inom ramen
for olika forum. Vidare kan vi konstatera att regionstyrelsen i samband med hante-
ringen av delarsbokslutet 2020 visade prov pa andamalsenlig ekonomistyrning. Detta
genom att uppdra till de ndmnder som uppvisade prognostiserade underskott mot bud-
get att vidta atgarder for att begransa underskottet och anpassa kostnadsnivan till till-
delade ekonomiska ramar pa helaret 2020. Dock stéllde regionstyrelsen inte krav pa att
namnderna som uppvisade prognostiserade underskott skulle aterrapportera dokumen-
terade handlingsplaner med atgarder for att uppna budget i balans. Vi noterar aven att
motsvarande uppdrag inte gavs till ndAmnderna som uppvisade prognostiserade avvi-
kelser mot budget i samband med delarsbokslutet 2019. Vi bedémer att regionstyrel-
sen kan starka den ekonomiska styrningen i denna aspekt. Saledes gor vi beddom-
ningen att regionstyrelsen i region Kalmar lan inte har en fullt &ndamalsenlig ekono-
misk styrning for att kunna uppratthalla en ekonomi i balans/god ekonomisk hushall-
ning.

Regionala utvecklingsnamnden bedoms i allt vasentligt ha en ekonomisk styrning i
syfte att kunna uppratthalla en god ekonomisk hushallning. Kollektivtrafiknamnden be-
doms till viss del ha en ekonomisk styrning i syfte att kunna uppratthalla en god ekono-
misk hushalining. Detta utifran att namnden 2019 inte stallde krav pa upprattande av
handlingsplaner kopplat till de uppvisade negativa ekonomiska avvikelserna.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi:

- Att regionstyrelsen sakerstaller att underlag och analyser tas fram avseende
vilka resultatnivaer som kravs over tid (lang sikt) for att sakerstalla en langsiktigt
god ekonomisk hushallning.

- Att regionstyrelsen kompletterar riktlinjen fér god ekonomisk hushallning med
matt med malvarden pa lang sikt samt konkretisering av hur god ekonomisk
hushallning ska uppnas.

- Att regionstyrelsen utvecklar sin uppsikt genom att stalla krav pa skriftliga atgar-
der och handlingsplaner samt aterrapportering vid uppvisade avvikelser mot
budget. Detta i syfte att starka sin uppsikt dver ndmnderna.

- Att regionstyrelsen och ndmnderna fran férvaltningarna bor krava dokumente-
rade handlingsplaner/atgarder samt aterrapportering vid uppvisade negativa av-
vikelser mot budget eller beslutade matt.
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Bilagor
Bilaga 1
Avvikelse fran budget Avvikelse vid delarsrapport per aug
2016 2017 2018 2019 2020 2018-08 2019-08 2020-08
Regionstyrelsen som driftsnamnd
Halso- och sjukvardsforvaltningen -343,5 -325,8 -299,1 -329,6 -2954
Primarvardsforvaltningen -45,0 -48,2 -12,8 -42.4 -18,4
Psykiatriférvaltningen 8,5 -0,1 23,3 -3,2 4.9
Folktandvarden -3,8 0,3 0,0 -2,0 -18,6
IT-férvaltningen -1,1 0,3 0,8 0,0 6,0
Regionservice -4.1 0,2 -109,8 -4,0 -84,1
Centralt administrerad verksamhet 27,7 9,7 -3,2 18,4 0,0
varav
- Regiondirektorens stab 11,5 17,3 23,2 14,4 24,3
- Fortroendevalda -1,4 0,6 4,0 -0,8 2,4
- Bestalld vard 9,7 -5,2 -30,0 4,7 -26,8
- Ovrigt 7,8 -3,0 -0,5 0,1 0,1
Regionrevisionen 1,6 0,7 0,3 1,4 0,3
Summa -359,8 -362,9 -400,6 -361,4 -405,3
Landstinget Kalmars forvaltningar
Halso- och sjukvardsforvaltningen -189,3 -198,6 -269,5
Primarvardsférvaltningen -29,1 -42,0 -42
Psykiatriférvaltningen -13,3 -6,0 -8,4
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Folktandvarden 6,2 -5,0 -3
Bildnings- och kulturférvaltningen 2,8 2,3 0
Kalmar lanstrafik 2.1 0,5 0
IT-férvaltningen -4,3 -5,9 0
Landstingsservice -8,1 3,7 -14,5
Centralt administrerad verksamhet 26,0 25,4 21,7
varav
-Landstingsdirektorens stab 21,4 19,6 17,4
-Foértroendevalda -0,1 0,2 0
-Bestalld vard -9,6 -3,9 -2,8
-Ovrigt 14,3 9,5 71
Landstingsrevisionen 1,1 2,1 1,1
Summa -205,9 -223,5 -314,6
Regionala utvecklingsnamnden
Regional utvecklingsforvaltning 0,0 0,0 1,5 4.6 4,3 0,0 0,0 0,0
Summa 0,0 0,0 1,5 4,6 43 0,0 0,0 0,0
Kollektivtrafiknamnden
Kalmar lanstrafik 0,0 0,0 0,2 -2,9 -122,3 0,0 0,0 -100,9
Summa 0,0 0,0 0,2 -2,9 -122,3 0,0 0,0 -100,9
Summa namnderistyrelse samt | 5059 5235 3581  -361,2 -518,6 3146 -3614 -506,2
Landstinget
Finansiering 182,7 265,3 128,8 409,4 675,8 163,5 208,4 523,9
Totalt for Region Kalmar 232 418 2203 48,2 157,2 4514 -153,0 17,7

Lan/Landstinget
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Fullmaktiges | Namnd/ Namndspecifikt Matt Malvirde Aktiviteter
inriktning férvaltning mal
God Regionstyrel- Vara resurser ska Nettokostnadsutveckling 1,9 % - Utveckla KPP som matt pa
ekonomisk sen/hédlso- och | vara anpassade (extern och intern resurseffektivitet och dess
hushallning sjukvardsfor- utifrdn behov med | exklusive kopt vard och anvandning
valtningen hansyn tagen till lakemedel) - Fortsatta arbetet med
medicinska Andel basenheter som Under modell fér verksamhetspla-
prioriteringar anvander utveckling nering och budgetering
kapacitetsplanering - UppfGljning av ny modell
Andel och antal 10 % for personalbudget
uteblivna, av- och - Prioritera och félja upp
ombokade besok investeringar
- Kontinuerligt félja upp in-
ternkontrollplanen fér 2021
- Utveckla &ndamalsenliga
rapporter och méjlighet till
datafangst for chefer
- Planera och félja upp
uppskjuten vard
- Utveckla gemensam
modell for stod till
produktionsplanering
Kollektivtrafik- | Kalmar lanstrafik Att uppna en sjalvfinan- 50 % - Fortsatt utveckling och
namnd/Kalmar | ska ha en god sieringsgrad om 50% for implementering av Win-
lanstrafik ekonomisk den allmanna kollektiv- hast 2.0
hushallning trafiken (tdg och buss
samt nartrafik)
Regional God ekonomisk Budget halls 164 182 - Utveckla och implemen-
utvecklings- hushallning tkr tera nyckeltal for forbattrad
namnd/ budgetering, prognostise-
férvaltning ring och uppféljning

Sakerstalla att aktuella
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rutinbeskrivningar finns for
alla bidrag och organisat-

ionsstdd som hanteras pa
forvaltningen
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